SZUVERENITASINDEX
2025

Q77 SZABAD
EUROPA
INTEZET



Szerkesztette: Szajer Jozsef,

a Szabad Europa Intézet igazgatdja
Szerzok:
Hidvégi Aron Arnold
Petri Bernadett
Szajer Jozsef
Abrak és adatvizualizacié: Torok Kristof
Kiadja a Szabad Eurdpa Intézet,
KKETTK Alapitvany
Budapest, 2025
https;//szabadeuropaintezet.xxiszazadintezet.hu
Elektronikus kiadas.

ISBN 978-615-6200-95-2

© Kozép- és Kelet-europai Torténelem és Tarsadalom Kutatasaért

Alapitvany, 2025

Minden jog fenntartva. Jelen konyvet vagy annak részleteit tilos
reprodukalni, adatrendszerben tarolni, barmely formaban vagy
eszkozzel - elektronikus, fényképészeti iton vagy mas modon - a
kiad6 engedélye nélkiil kzolni.



TARTALOM

Schmidt Maria: Ajanlas

1. Aszuverenitas értelmezési kerete

A szuverenitas mint stratégiai er6forras
Magyarorszag hét torvénye: Orban Viktor
szuverenitasfogalmanak fundamentumai
Még egy dolog

2. Aszuverenitas magyar modellje

A szuverenitas Gjragondolasa
Magyarorszag és a szuverenitas
Kormanyzas a szuverenitas jegyében

A szuverenitas tarsadalmi megerdsodése és szellemi
alapjai Magyarorszagon

3. ASzabad Eur6pa Intézet szuverenitasindexe

A modszertan
Akérdoiv felépitése
A pontozas és rangsor

A nemzeti szuverenitasa21.szazad elején nem a malt,
hanemajové

4. Esettanulmanyok

A szuverenitas nem mértékegység, hanem mérce
Svajc:a szuverenitas mint életforma

Ukrajna:a szuverenitas formai jelenléte és gyakorlati
hianya

Skandinavia:a szuverenitas designja

Oroszorszag: szuverenitas a birodalom utan

A Visegradi Egytittmiikodés: kozos tér, eltéro tartas

11
13

15

17
19
21
22
29

32
34
36
46

51
51
53
56

58
62
65



Németorszag:a szuverenitas megosztott allami
modellje

Magabir6 Magyarorszag

Indonézia és Japan:két szigetorszag szuverenitasa
Két 6rias — két vilagkép:az Egyesiilt Allamok és Kina
szuverenitasa

Az Eur6pai Unio: Birodalom vagy szolga?

5. Abrak

69

73
76
78

82

85



AJANLAS

Véget ér egy korszak. A képmutatas egy kitiintetett formaja-
nak a korszaka, amikor az egyes nemzetek — kicsik és nagyok
— arrdl probaltak gy6zkodni egymast és a vilagot, hogy egyéni
érdekeiket teljesen félre tették mar és a k6zos iigyek a fonto-
sak nekik. Hamarosan mar nem lesz szégyen Gjra hazafinak
lenni és azt vallani, hogy valaki sajat orszagat tartja szamara
legfontosabbnak. Lassan helyreall a vilag rendje - amelyben a
nemzet az origo.

AXXI.SzazadIntézetkereteinbeliilmilikod6 Szabad Europa
Intézet — idén els6 alkalommal kdzzétett — szuverenitasi
mutatdja azzal a céllal késziil, hogy az egyes orszagok éves
rendszerességgel lemérhessék, hol tartanak 6nrendelkezésiik
kiteljesitésének folyamataban.

Nem véletlen, hogy az index Magyarorszagon, Budapesten
sziiletett, hiszen tizenot éve itt zajlik a nemzeti 6nallosag talan
legigéretesebb kisérlete a vilagban. Ahhoz, hogy egy orszag
patriota politikat folytasson nem a méret, hanem akarat és
elhatarozas szamit. Magyarorszag ebben is példat mutat.

Budapest,2025.majus 8.

Schmidt Mdria
Széchenyi-dijas torténész
a XXI.Szdzad Intézet foigazgatdja
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A SZUVERENITAS ERTELMEZES! KERETE
— A RUBIK KOCKA

Az allamok 6nrendelkezésijoga, vagyis a szuverenitas, eredeti-
legaztjelentette, hogy egy orszagsajatteriiletén kizarélagosan
donthet torvényhozasarol, igazsagszolgaltatasardl, kiiltigyei-
6], és nem engedi magat befolyasolni mas allamok vagy kiilsé
hatalmak altal. Ez a felfogas az elmlt nyolcvan évben fokoza-
tosan kiegésziilt és finomodott, kiilondsen a globalizaci6 és a
nemzetkozi szervezetek 1étrejottének hatasara.

Napjainkban a szuverenitas nem csupanjogivagy politikai
keretrendszer, hanem kormanyzasi alapelv. A szuverenitas
21.szazadi, innovativ értelmezése Magyarorszagon az elmult
években Orban Viktor és a Fidesz politikai és kormanyzati
filozo6fiajanak koszonhetden keriilt az allami miikodéssel kap-
csolatos figyelem kozéppontjaba, az az elmélet helyett inkabb
a gyakorlati kormanyzas tapasztalatabdl épitkezik. Tizenot
évnyi kormanyzas eredményeként a magyar modellben a
szuverenitas értelmezése feldasult, az magaba foglalja mar
a nemzeti onrendelkezést, a kulturalis identitast és a sza-
badsagvagy politikai, érzelmi 6sszetevéit is. Magyarorszag a
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szuverenitast nem csupan és nem is elsGsorban jogi vagy
politikai filiggetlenségként, hanem nemzeti identitast
biztosité erdként definialja, amely tartalmazza a nyelvet, a
hagyomanyokat, a kultarat, ami Gsszetartja és megerdsiti a
nemzeti kdzdsséget.

A szuverenitas kifejezés a latin superanus szo6bol ered, ami
nagyjabolannyittesz:,akimindenekfelettall.“Innenjutottunk
el akozépkorilatin suveranus-ig,ami a legf6bb hatalmat jelolte,
majd a francia souveraineté-ig, amit a 16. szazadban Jean
Bodin filoz6fus tett népszeriivé. Bodin szerint a szuverenitas
oszthatatlan éskorlatlan:az allam minden f6ldi tekintély folott
all, és csak sajat maganak tartozik elszamolassal. A magyar
nyelvbe a fogalom francia és német kozvetitésével keriilt, és
ma is azt fejezi ki, hogy egy allam mennyire képes a sajat ura
lenni.

A szuverenitas elve szerint minden allam kizarélagosan
donthet a sajat beliigyeiben, kiils6 hatalom nem irhatja feliil
akaratat. Ez a felfogas 1648-ban,a harmincéves haboratlezard
vesztfaliai békerendszerrel valt hivatalossa, és az6ta a modern
nemzetkozi jogrend alapkove. A gyakorlatban ezt Gjra és Gjra
probara teszik, ahogy a globalis kdlcsonhatasok egyre tobb
ponton metszik az allami szuverenitas terét.

A magyar nyelv érzékletesen harom sz6bdl fonja 6ssze a
szuverenitas eszméjét:fliggetlenség,onallosag,onrendelkezés
— harmas fogalomként, amely csak a nemzettel egyiitt értel-
mezhetd. Aki magyarul gondolkodik, annak a szuverenitas
nem elvont fogalom,hanem egy torténelmi élmény — szabad-
sagharcokban, megszallasokban, rendszervaltasokban, aru-
lasokban és Gjrakezdésekben kimért tapasztalat. A ,magunk
tigyeiben magunk dontiink“ imperativusza nemcsak politikai
elv, hanem a nemzeti létezés minimumfeltétele. Schmidt
Maria szerint: ,Egyediil a nemzet és a nemzetallam alapul
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a foldrajzi teriilethez kot6d6 sorskozdsségen, gyokerezik a
kozo6s multban, rendelkezik kollektiv emlékezettel. A nemze-
tallam feladata a tarsadalom megszervezése, szerkezetének
ovasa. Gondoskodik a javak elosztasarol, ellenérzi a piacot, és
szabalyozza a gazdasag miikodését. Védi az allam egységét,
szavatolja biztonsagat, és 6rzi a hatarait.” (Schmidt Maria:
A kereszténység helyzete a nyugati vildgban)

Az angol nyelv ezzel szemben kettévalasztjaa szabadsagot:
a freedom a belsd tér, a l1élek, a gondolat, a valasztas szabadsaga,
mig a liberty a kiils6 korlatoktol valé megszabadulas, a vele
szemben elnyert vagy kivivott jog, torténelmi eredmény. A
New Yorki Statue of Liberty faklyat hordoz: fényre, kilatasra,
tajékozodasra, orientaciora utal. A szabadsag nem 6nmagaért
valo, hanem az Onrendelkezés vilagit6 tornya — ahogy a
freedom of independence kifejezés is tGlmutat az egyéni
élményen: az kollektiv allapot, amelyhez struktira, rendszer,
allam, hatalom kell.

A magyar és a zsid6 nép nemzeti 6nrendelkezés-értelme-
zésének hasonlosaga évszazadok o6ta irodalmi és torténelmi
toposz. A szuverenitas leg6sibb szimbolikus torténete a zsido
nép vandorlasa, Egyiptom szolgalatabdl vald kiszabadulasa,
amely nem csupan egy exodus, hanem a szuverenitas arche-
tipusa. Mozes nemcsak vezetd, hanem torvényhozo is: a nép
nem szabad mindaddig, mig sajat szabalyait meg nem alkotja,
sajat Istenét el nem ismeri, sajat foldjét meg nem miveli.

A szuverenitas fogalma nem csupan a nemzet 9sszefiig-
gésében értelmes. A katolikus egyhaz évszazadokon at a sajat
allamisaggal mikodott: a papasag nem csak spiritualis,hanem
jogi entitas is. Torvényeket alkot, biintet, feloldoz, szervezeti
egységei — lovagrendek, szerzetesrendek — szuverén moédon
miikddnek, sajat cimerrel, birtokkal, jogrenddel. A szuve-
renitds nem csak nemzeti, hanem intézményi is lehet; zart
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vilagrend,amelybe kiviilr6l nem lehet beleavatkozni. Ugyanez
igaz az egyetemek kozépkori vilagara: az universitas 6nallo
alany, nemcsak tanulok és tanitok kozossége, a tananyag sza-
badsagara, és a be nem avatkozas kovetelményére is épiil. Az
egyetem szuverenitasagarancia, hogyatudasne valjék hatalmi
eszkozzé, hogy a tanitasban ne a kiils6, kiralyi 6nkény, hanem
az igazsag uralkodjék.

A keleti vallasok a szuverenitast nem politikai, hanem
metafizikai térben értelmezik. A foldi kotelékekbdl valo
megszabadulas (modksa, nirvana) nem mas, mint a lélek
onrendelkezésének végso formaja. Itt a szabadsag nem egyéni
vagy kozosségi jog, hanem létallapot,amelyhez az ember nem
harccal, hanem megértéssel és lemondassal jut el. A baktava
valas — az istennek atadott 1ét — éppiagy szuverén, mint a
forradalmi fiiggetlenségi nyilatkozatok: a szabadsag itt is, ott
is valamito6l val6 szabadulas, és valamivé vald atlényegiilés.

Ahhoz, hogy a szuverenitas konkrét allami megnyil-
vanulasait szamszerdsiteni, mérni tudjuk, ezaltal OGssze-
hasonlithatéva tegyiik, nem elegendd lefejteni rola az eltérd
jelentésrétegeket, mint egy hagymarol. A szuverenitas nem
koncentrikus mélységek sora, hanem inkabb olyan mint
a Rubik-kocka kiilonb6z6 szinli oldalai, amelyek eltérd
teriileteket képviselnek: politikai fiiggetlenséget, gazdasagi
onallosagot, kulturalis identitast, jogi autondémiat, nemzeti
akaratot, kormanyzati mozgasteret. Ezeket nem lehetegymast
kovetSen sorban ,kirakni®, mert mindegyik mozdulat kihat
a tobbi oldalra is. Csak akkor valik teljessé a kép, ha minden
oldal egyszerre kertil a helyére. A vesztfaliai modell csupan az
egyik oldal: az allamhatarok szentsége és a szuverén allamok
nemzetkozi elismerése, onmagaban kevés. A sumér ama-gi
szerint a gazdasagi szabadsag — kiilondsen az ad6ssagtol vald
mentesség — nélkil a fliggetlenség csupan diszlet. A modern
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szabadsagjogok védelme, az egyén autondmiaja, a bels6
jogrend folotti rendelkezés is elengedhetetlen hozza. Es ott
vanalegnehezebb oldal:aval6di 6nrendelkezés,anépakarata,a
kulturalis 6nazonossag,a belsé kohézid,amely nélkiil az egész
széthullik. A kérdés sosem csak az,hogy egy orszag szuverén-e,
hanem hogy a ,kocka” minden oldalat sikeriil-e egyszerre a
helyére forgatni, hogy sikeriil-e kirakni az egészet.

A SZUVERENITAS MINT STRATEGIAI EROFORRAS

A szuverenitas teljes értelmezése szerint egy-egy nemzet
fennmaradasanak alapfeltétele. A kérdés az, miképp képes egy
nemzet megdrizni és gyakorolni a szuverenitast. Kodolanyi
Janosa masodik vilaghabora idején fogalmazta meg Gjraaz 6si
gondolatot, hogy a magyarsag hivatasa a megmaradas. A bels6
erd, amely képessé teszi a nemzetet arra, hogy sajat feltételei
szerint cselekedjen ehhez a célhoz kapcsolddik. A talélés
filozo6fiai ivét kovetve ez az erd az egyén, a csalad, a nemzet
és végs6 soron az emberiség szintjén is értelmezhetd. Igy a
szuverenitas az atfogd normativ gondolkodas kerete, amely a
polgari 6ntudatra,akozosségi kohéziora,anemzetiidentitasra
ésacivilizacids onreflexiora épiil.

A magyar politikai diskurzus torténetében kiilondsen
élesen kirajzolodik a szembenallas: az egyik polus a szuvere-
nitas feladasabanlatjaa modernizacio6 zalogat,a masik az er6-
sitésbenattlélésegyetlen Gitjat. A konzervativ,nemzetialapt
gondolkodas a szuverenitast nemcsak hatalmi kérdésként
kezeli, hanem mint ontologiai sziikségszerliséget: egy
kozosség addig 1étezik, amig sajat maga donthet sorsarol.
Ezért valt a szuverenitas emberemlékezet 6ta a magyar
politikai kiizdelem vizvalaszt6 fogalmava.
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Ezakiildetés amagyar torténelem tantisaga szerint mindig
gyakorlati politikai-filoz6fiai alapallas. Annak legfrissebb,
21. szazadi megfogalmazasa az Orban Viktor miniszterelnok
altal jegyzett,,Magyarorszag hét torvénye“. A dokumentum a
trianoni tragédiaszazadik évforduldjanakapropodjansziiletett,
a magyar Ujjasziiletés kezdeményezbje és manifesztacidja
egyben. E hét torvény a magyar allami lét szuverenitasalapt
Oonértelmezésének zsindérmértéke, a birodalmi logikaval
szemben allitott magyar valasz. Mindegyik tétel a vesztfaliai
elvekhez vezetvissza,az allami fiiggetlenség szakralis rangjara
emelt jogbdl sarjad, s azok tarsadalmi, kulturalis és torténelmi
vetiiletét bontja ki.

A hét torvény mindegyike — a szeretett haza, a kovetkez6
generacio, az erd és védelem,a nemzet hatarokon tali egysége
— egy-egy kozponti gondolat koré szervezodik. A talélés és
a nemzeti siker — ,a vig esztend6” — normativ cselekvéselv-
kéntjelenik meg benniik. A tGlélés és az ezaltal megerdsitett Gj
ko6zos remény aktiv identitasvédelem, olyan narrativa, amely
képes értelmet adni az egyéni és kozosségi aldozathozatalnak
ésiranyt szabni a kollektiv cselekvésnek.

A Szabad Eurdpa Intézet olyan szuverenitasindexet kivant
létrehozni, amelynek mérészamai az ezer évesnél hosszabb
magyar allamisag tanulsagait hasznosito, azokat a magyar
megujulas keretébe helyez6 kozelmultbeli gyakorlatot tekinti
alapjanak, amely nemcsak a politikai 0nallosag mértékét
ragadjameg, hanem annak programjatis tartalmazza,hogy egy
nemzet a mar ismert és még nem ismert veszélyek kozepette
miképp lesz képes ellenallni a 21. szazad geopolitikai viha-
rainak, és miként felelhet meg az Gj kihivasoknak. Ha a
szuverenitas a talélés ereje is, akkor annak mérése egyenld a
jovo lehetdségeinek felmérésével.

A magyar allamisag 2025-ben olyan kihivasokkal néz
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szembe, amelyek nem teszik lehet6vé a semlegességet. A
valasztas nem absztrakt opciok kozott zajlik, hanem vilagosan
koriilhatarolhato stratégiai alternativak kozott: integracid
vagy onrendelkezés, szuverenitas vagy fliggdség, ttlélés vagy
feloldodas. A torténelem tanulsaga, hogy a nemzet, amely nem
védi meg szuverenitasat, el6bb vagy utobb elvesziti identita-
sat. Magyarorszag jovGje azon mulik, hogy ezt az Osszefiiggést

idében felismerve, cselekszik-e ennek megfelel6en.

] MAGYARURSZIAG HET TﬁBVENYE:
ORBAN VIKTOR SZUVERENITASFOGALMANAK FUNDAMENTUMAI

LHAZA CSAK ADDIG VAN, AMiG VAN, AKI SZERESSE!"

A magyar allamisag szuverenitasa nem kezdédhet
massal, mintateriiletiintegritasvédelmével. Akiafoldet
elhagyja, az a szuverenitastol bacsazik. ,Itt élned, halnod
kelll'” A haza szeretete nem csupan érzelem — politikai
tett, amely a f6ldhoz, a hatarokhoz, a domborzathoz, a
tajhoz valo ragaszkodasban olt testet. Nem véletlen,
hogy a torténelem viharai kozepette kitartottunk: az
orszag térképrol sohanem tiintel. Teriileti szuverenitas.

LMINDEN MAGYAR GYERMEK UJABB GRHELY!"

A népességpolitika nemcsak joléti iigy, hanem
szuverenitaskérdés. Az a nemzet, amely nem képes
sajat népességét fenntartani, el6bb-utobb vagy mas
népek céljait szolgalja, vagy elporlik. A gyermek nem
pusztan csaladi 6rom, hanem kozjo, az orszag kozjava
is. Minden 0jsziilott magyar gyerek Gjabb erd a nemzeti
hatarokon talis. Nem csupan ajelen,hanem a jovo feletti
rendelkezés forog kockan. Demografiai szuverenitas.
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.AZ IGAZSAG ERO NELKUL KEVESET ER!"

A szuverén allamnak 6nall6 jogrendje, intézményei
vannak. Ha masok mondjak meg, mi a jog, akkor
az oOnrendelkezés puszta délibab. Ahogy az emberi
méltosag a személyiség jogi elismerésében, ugy az
allamimélt6saganemzetijoghatosagfiiggetlenségében
testesiil meg. A magyar allam szervei, a parlament, a
kormany, a birésag folott kiilsé er6k nem birhatnak
legitim hatalommal, befolyassal. Nemzeti joghat6sag.

,CSAK AZ A MIENK, AMIT MEG TUDUNK VEDENI!"

Nemzetgazdasag, amely nemzeti kézben van,
honvédelem,amelyasajatfiairatamaszkodik-apolitikai
szabadsag garanciaja. A birodalmak ma leginkabb a
gazdasagon keresztiil tornek be: pénziigyi zsarolassal,
szankciokkal,energetikainyomasgyakorlassal. Amagyar
valasz: patriota gazdasagpolitika, energiafiiggetlenség,
nemzeti hadsereg, stratégiai iparagak mego6rzése,
megerositése. Ez az onfenntartas erkolcsi kotelessége.
Gazdasagi és katonai szuverenitas.

LMINDEN MERKGZES ADDIG TART, AMiG MEG NEM NYERJUK!"

A szuverenitas nem egyszer kivivott allapot, hanem
alland6 készenlét, éberség, cselekvés. Birodalmak
jonnek, ideoldgiak valtoznak, de a magyar szabadsag
alland6. Hol van ma Szulejman,a Habsburgok hatalmas
birodalma? Hol a SzovjetGni6? A magyar gondolkodas
ezen ponton szakit minden technokrata illaziéval: a
nemzeti érdekek nem Onmaguktol érvényesiilnek,
hanem csakakkor,havan,aki megharcol értiik. A politika
nem iigyintézés, hanem torténelmi elhivatottsag.
Folyamatos kiizdelem a szuverenitasért.
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JHATARA CSAK AZ ORSZAGNAK VAN, A NEMZETNEK NINCS!"

A nemzet nem térkép, hanem a kozds emlékezet.
A magyar szuverenitas nem meril ki az aktualis
orszaghatarok védelmében, mertaz foldrajzi hatarokkal
nem leirhat6é kulturalis realitas. A kiilhoni magyarsag
tamogatasa nem kiilpolitika, hanem beliigy; nem
gesztus, hanem érzelmi csaladi kotelem. A nemzet
egysége kulturalis és lelki min6ség, amelyet nem lehet
briisszeli hatarozatokkal, itéletekkel felszamolni.
Kulturalis és nemzeti identitas.

LEGYETLEN MAGYAR SINCS EGYEDUL!"

Az allam a nemzeti egység megtartoja. Aki elesik, azt
nem a piac, hanem a k6z0sség tartja meg. Az allam nem
pusztan a szabadsagot garantalja, hanem a biztonsagot
is a hétkoznapokban. A nemzeti szuverenitas akkor
teljes, ha minden polgar tudja: nincs egyediil. Az allam
nem foléje magasodo Leviatan, hanem anyai kéz, atyai
tekintet, csalad, kozosségi er6forras. A nemzet megvédi
lanyait és fiait.

MEG EGY DOLOG (ONE MORE THING - A LA STEVE JOBS)

A magyar szuverenitas nem csupan intézményi struktarak-
ban, jogrendben vagy geopolitikai dontésekben nyer format -
hanem abban az organikus nemzeti kozosségben,amely e szu-
verenitas valodi hordozdja. A magyar nemzet torténelmileg
egységes, kulturalisan dsszeforrott tarsadalma a szuverenitas
egyik legfontosabb tartdpillére. E stabil tarsadalmi szerkezet
er6forrast jelent, amely a k6zos nyelvre, k6zos emlékezetre,

koz0s sorsélményre tamaszkodik.
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A magyar szuverenitas nem a vilagban egyre gyakoribba
valo, mesterségesen Osszeallitott, bevandorlasra épiilé tar-
sadalmak modelljét koveti. Nem idegen elemekbdl Ossze-
illesztett, identitaszavaros kozosségre épiil, hanem szilard
torténelmi alapokra, kozos nyelvre, kultGrara és évszazado-
kon at formalédott nemzeti 6ntudatra. A magyar tarsadalom
kohézidja nem politikai kényszertermék, hanem organikus
rend: egységes nemzet, amelynek tagjai kozos sorsban, k6zos
értékrendben osztoznak.

Napjainkban a bevandorld orszagok kulturalis széttagolt-
saggal, parhuzamos tarsadalmak kialakulasaval és identitas-
valsaggal kiizdenek. Ezekben az orszagokban a szuverenitas
nem a nép egységes akaratabol, hanem az egymassal versengd
csoportok kompromisszumaibdl sziiletik ezért sokkal
gyengébb, mint ami korabban létezett, vagy ami lehetne -
mar ha egyaltalan létrejon. Magyarorszag ezzel szemben még
ma is képes arra, hogy egyetlen, torténelmileg megalapozott
nemzeti akaratot képviseljen a vilagpolitika szinpadan.

A magyar szuverenitas ereje éppen ebbdl a tarsadalmi
egységbodl fakad. Olyan kozos nyelvi, kulturalis és erkolcsi
alapot jelent, amely ellenallobba teszi hazankat minden
kiils6 nyomassal, ideoldgiai kisérlettel és globalis zsarolassal
szemben. Magyarorszag nem csupan megorizte torténelmi
identitasat - hanem képes azt a modern kormanyzas alapjaul
tenni. A magyar nemzeti kozosség egysége jelent, lehet6vé
teszi, hogy az allam ne sodr6djon,hanem iranyt mutasson. Aki
eztaz egységet Ovja,az a magyar szabadsagot védi.
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A SZUVERENITAS MAGYAR MODELLJE

A szuverenitas nem statikus allapot, hanem dinamikus erd,
amelyben az allam sajat torvényei szerint alakitja palyajat.
A szuverén allam olyan, mint egy inerciarendszer a politikai
térben: csak akkor tudja meg6rizni 6nallé mozgasat, ha ellen
tud allni a ra hato kiilsé, iranyit6 er6knek, vagy azokat sajat
energiaként képes hasznositani. Newton torvényei szerint
egy test mozgasa akkor marad egyenes vonali és egyenletes,
ha semmi nem téritheti el. Amint a dontéshozatalt idegen
befolyas, gazdasagi kényszer vagy politikai nyomas torzitja, az
allam kisiklik palyajardl, és elveszitheti szuverén karakterét.
Egy valoban szuverén allam képes sajat hajtder6bdl iranyt
valtani, korrigalni, valtozni, de csak akkor, ha mozgasa beliilr6l
fakad. Ebben az értelemben a szuverenitas nem egyszeri,
kivivottallapot,hanem folyamatos céltartasakiils6 gravitacios
mezok kozott.

Orban Viktor és a Fidesz-KDNP kormanyzasa @j ér-
telmet adott a szuverenitas fogalmanak, mert azt nem
csupan allamelméleti elvként kezeli, hanem miikodéképes
politikai inerciarendszerként, amelyben a nemzeti akarat
folyamatosan igyekszik ellenallni a kiilsé nyomasnak és a
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kiils6bs] egyesek altal belsévé tett zavaré hatasoknak. igy a
szuverenitas gondolata az elmult években a politikai térben
Uj jelentést vett fel, amely immar nem csupan az allam 6nall6é
cselekvoképességét jelenti, hanem egy szélesebb kulturalis
és torténelmi kiildetés megvalositasanak alapfeltételeként
jelenik meg. Orban Viktor politikai nagystratégiajanak
kozponti eleme, hogy a magyar nemzet kiilonleges otvozet,
amelynek maséval nem azonos feladatai vannak, és ennek
eléréséhez sziikséges az 0Onalld cselekvés képessége. A
magyar miniszterelnok a megmaradason tali célt, a Karpat-
Medencében él6 magyar kozdsség megszervezését, jobb
jovojének garantalasat tekinti feladatanak. Eszerint a hatalmi
eszkozoket a partikularis, személyes érdekeken talmutatd
magasabb rendli nemzeti célok érdekében kell szolgalatba
allitani. Orban Viktor ambiciézus nagystratégiaja és az
altala megvaldsitott politikai gyakorlat tGlmutat barmilyen
onérdeken; a hatalom megszerzését és megtartasat mindig a
tavlatos nemzeti célokkal,a kozosségi hivatas beteljesitésével
hozza Osszefiiggésbe. Ez a hivatas a keresztény kulturalis
alapokon nyugvé magyar nemzeti létforma megvédése,
tovabbvitele,a jolét biztositasa.

Orban Viktor politikaja abban az értelemben is kiilonleges,
hogy szerinte a keresztény alapokon folytatott kormanyzast
nem zarhatja ki semmilyen kozjogi, politikai, ideoldgiai
kovetelmény, feltétel. Ezaltal lehet6vé valik, hogy keresztény
kulturalis alapokra gydztes politikai stratégiak épiiljenek,
amelyek a kormanyzati eszkozoket felhasznaljak a ko6zos
torténelmi, spiritualis és gyakorlati nemzeti célok érdekében.
Igy valik a kormanyzas eszkozbdl kiildetéssé: az allam a
nemzeticélok megvalositasat,akozosségikiildetésteljesitését
kell szolgalja.
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A SZUVERENITAS (JRAGONDOLASA

Az Orban Viktor miniszterelnok altal vallott gyakorlati kor-
manyzasi szuverenitasfogalomnak erds, a személyes karakte-
rébenismegjelené alapjavan.1994-benigy fogalmazott 6nma-
gardl: ,..elég erds voltam ahhoz, hogy fliggetlen maradhassak.
Nem tartoztam senki ala..” Ez az onjellemzés a személyi 6n-
rendelkezést, mint az 6nall6 cselekvéshez sziikséges erot téte-
lezi és rokonsagot mutat a nemzeti szuverenitas jogi-politikai
definicidjaval, amely az allami f6hatalom gyakorlasanak jogat
jelenti. Tartalmazza a kozéleti diskurzusban hasznalt tagabb
szabadsagfogalmat is, amelyben benne van a fliggetlenség és
az onrendelkezés.

Orban Viktor miniszterelnok szerint ,gy6zni jobb,
mint vesziteni® Ez a pragmatikus szemlélet nem pusztan a
valasztasi gy6zelemre vonatkozik, hanem azokra a torténelmi
kihivasokra is, amelyekkel a magyar nemzet szembesiilt. A
magyar létet és szuverenitast allandban fenyeget6 veszélyek
— legyen sz6 akar a honfoglalas utani térszervezésrodl, akar
a torok megszallas harom évszazados terhérdl, vagy éppen
a folyamatos német nyomasarol — arra kényszeritették a
magyar nemzetet, hogy folyton ujraértelmezze szerepét
és kiildetését. Orban Viktor felfogasa szerint a magyarsag
torténelmi hivatasa, hogy megszervezze és fenntartsa a
civilizalt élet kereteit a Karpat-medencében, és megvédje a
keresztény magyar civilizacié értékeit a nyugatrdl érkezo
talhajtott individualizmussal és a keleti, a magyar szabadsag-
és demokraciaszeretett6l idegen kormanyzasi modellekkel
szemben.
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A MAGYAR SZUVERENITAS-KONCEPCIO HAROM FO ELEM KORE EPUL:

1. Onallésag és onrendelkezés: Magyarorszag kiilsé
fliggéstol vald mentessége, amely lehet6vé teszi, hogy
a nép,a demokratikus tobbség akarata érvényesiiljon a
kormanyzati dontéshozatalban.

2. A fiiggetlenség megorzésének képessége: A nemzet
— politikai k6zosség — ereje abban rejlik, hogy képes
ellenallni kiils6 befolyasnak, és meg tudja védeni sajat
szabadsagat.

3.Aszuverén hatalom hierarchikusjellege: A kormany-
zati hatalom gyakorlasanak kizarélagossaga, amely a
weberi értelemben vett torvényes allami erémonopoli-
umra épiil. Ezaztjelenti,hogy akormany dontéseit nem
irhatja feliil egyetlen kiils6 hatalom sem.

AZ SZUVERENITAS MAGYAR MODELLJENEK A LENYEGE

e Az magyar szuverenitasfogalom a modern nemzetal-
lam 6nall6 cselekvéséhez sziikséges erd képességét
jelenti.

e Ezaszuverenitas harom pilléren nyugszik:a politikai
féhatalom kizarélagos birtoklasan, a kiilsé befolyas
elleni védekezésen, valamint az onellatas és onren-
delkezés megerdsitésén.

e A harom pillér biztositja az alkotmanyos intézmé-
nyek kiilsé fiiggetlenségét, a teriileti szuverenitast, a
pénziigyi szuverenitast az energetikai szuverenitast,
a nemzeti vagyon feletti rendelkezést, az onellatas
képességét, a gazdasagi szuverenitast, a kulturalis
szuverenitast tovabba a kulturalis hatalomnak (soft
power) valé ellenallast.
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MAGYARORSZAG ES A SZUVERENITAS

Magyarorszag torténete szuverenitasi kiizdelmek torténete.
Torténelme soran a szuverenitasa sosem volt teljes, de
alanyisaga, allami folytonossaga egészen a 20. szazadig nem
szakadt meg. A kozépkorban a szuverenitas nem kizarolag
az uralkod6é: a nemesség nem ,részesiilt” a szuverenitasbol,
hanem ,gyakorolta“® azt az uralkodé hatalmat korlatozo
rendi jogok kozvetitésével. A magyar rendi allam miikodése
hatalommegosztasi rendszert jelentett, ahol a kiraly és a
rendek kozosen dontottek az orszag tigyeir6l. A Habsburg-
uralom alatt (1526—1918) Magyarorszag ténylegesen nem
volt fiiggetlen, de formalisan szuverén allamként létezett
a Szent Korona alanyisagi elvének megfelel6en. A magyar
rendeknek joguk volt a torvényhozasban val6 részvételhez, és
azorszagjogilagkiilonall6o egységként miikodottabirodalmon
beliil. Az 1867-es kiegyezést6l Magyarorszag de facto is 6nalld
kormanyzattal rendelkezett az Osztrak-Magyar Monarchia
dualista rendszerén beliil. Az 1920-1944 kozotti id6szakban
Magyarorszagnak nem volt uralkoddja, és a kormanyzo
helyettesitette a kiralyt. A szuverenitas gyakorlasa korlatozott
volt kiilonosen a masodik vilaghabora soran,amikoraz orszag
német befolyas majd megszallas ala keriilt. Az Alaptorvény
rogziti, hogy Magyarorszag a totalitarius diktatarak és a
kiils6 hatalmak megszallasa idején 1944 és 1990 kozott
nem rendelkezett sajat onalldsaggal. A szovjet megszallas
(1945-1990) alatt Magyarorszag formalisan fliggetlen allam
maradt, de totalis politikai és katonai ellendrzés alatt allg,
igy szuverenitasa névleges volt. A rendszert kommunista
diktatGra miikodtette, ahol a hatalmat a Magyar Dolgozok
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Partja, majd a Magyar Szocialista Munkaspart iranyitotta, a
Szovjetunié szoros kontrollja alatt. Az 1956-0s forradalom
egy rovid pillanatra a népszuverenitas visszaallitasat
hozta, de a szovjet beavatkozas a torekvést elfojtotta. 1990
utan Magyarorszag kancellari rendszerli, parlamentaris
demokraciava valt, visszanyerte formalis szuverenitasat. A
NATO-hoz és az EU-hoz val6 csatlakozas jelent szuverenitasi
korlatokat, de a magyar Alaptorvény azt nem a szuverenitas
feladasanak tekinti, hanem sajat jogkoreinek mas allamokkal
kozosintézményeken keresztiil valo,kozvetett gyakorlasanak.

KORMANYZAS A SZUVERENITAS JEGYEBEN

A 2010 utani id6szakban a kormanyzati politika kovet-
kezetesen az ismertetett elvek mentén formalodott, aminek
eredményeként Magyarorszag politikai és gazdasagi
dontéshozatala fokozatosan filiggetlenedett a kiilsé hata-
soktol. Gyakran nem feltétleniil abszolat értelemben, hanem
relative: a filiggések kiegyensulyozasaval, az egyoldala
fliggelmi helyzetek csokkentésével, a tobb labon allas,
stabilitast biztosité politikajaval, a nyugati elkotelez6dést
keleti, déli stb. nyitasokkal, tobboldalt konnektivitassal
valé6 finomhangolasaval. Orban Viktor miniszterelnok
kormanyzasa alatt a szuverenitas a kormanyzas stratégiai és
napi politikai iranyelve lett. A kormany altal szuverenitas-
er6sitd intézkedések harom csoportba sorolhatok.

1) HIERARCHIA ES FOHATALOM: A POLITIKAI DONTESHOZATAL CENTRALIZACIGJA

Ez a csoport azon kérdéseket foglalja magaban, amelyek
arra keresnek valaszt, hogy ki donthet arrél, mi torténik az
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orszag hatarain beliil. Ez a politikai hierarchia kérdésével is
Osszefligg, vagyis azzal, hogy létezik-e olyan kiils6 hatalom,
amely feliilirhatja a magyar kormany dontéseit.

A szuverén allamisag megerdsitése, ami nem mas, mint
a nemzeti kiildetés visszanyerése. Az els6 vilaghabora
utan, a torténelmi Magyarorszag Osszeomlasa, a Karpat-
medence kulturdlis és gazdasagi egységének szétesése
identitasvalsagot okozott, amelybdl csak az elmult masfél
évtizedben kezdtiink kilabalni. Ma, kozel szaz év elteltével, a
magyar gazdasag és allam Gjra megall a sajat laban, lehet6sége
lett arra, hogy visszanyerje nemcsak a szuverenitasat, hanem
nemzeti torténelmi kiildetését is. Ez a kiildetés Magyarorszag
iranymutato, stabilizalg,integral6 szerepe a régioban.

Az Eurd6pai Unioval fennall6 konfliktusok nagy része ebbdl
fakad, mivel az EU nyiltan arra torekszik arra, hogy a nemzeti
kormanyok folott allé hatalomként érvényesitse akaratat.
Ebben a kontextusban a migracié problémaja kapott kiemelt
jelentdséget, mivel

Magyarorszag allaspontja 1itkozott az Eurdpai Unid
altal képviselt migraciés politikaval. Mas kormanyzati
intézkedések is besorolhatok e harom kategoéria vala-
melyikébe, de egyes kérdések atfedéseket is mutatnak.
A gyermekvédelem mindharom csoportba illeszkedik:
a csaladpolitika az Onellatas részének tekinthets, mig a
gyermekvédelmi jogszabalyok biralata és az ezzel kapcsolatos
kiils6 nyomas a masodik kategoériaba sorolhat6. Ugyanakkor
a gyermekvédelmi torvények tartalmanak meghatarozasa,
valamint az ezzel kapcsolatos nemzetkdozi vitak azt is érintik,
hogy Magyarorszag képes-e onalléan meghatarozni sajat
jogrendjét és tarsadalmi normait.

A szuverenitas elsé pillére tehat a politikai féhatalom
kizarolagos birtoklasanak kérdése, vagyis annak biztositasa,
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hogy a magyar kormany dontéseit ne irhassa feliil sem kiils6
hatalom, sem belsé alternativ er6k. Az Orban-kormany
politikai stratégidjanakalapvet6 elemeakormanyzati hatalom
nemzeti szolgalatba allitasa, amely a nemzeti f6hatalom
kizarélagos gyakorlasat célozza. Az Alaptorvény 2011-es
elfogadasa és a kétharmados parlamenti tobbség révén
végrehajtott alkotmanyos reformok ennek a folyamatnak
a jogi alapjat teremtették meg. A politikai fé6hatalom
megerdsitésére iranyuld intézkedések kozé tartozik a 2024-
ben létrehozott Szuverenitasvédelmi Hivatal is, amely a
kiilfoldi befolyas azonositasara és csokkentésére hivatott. A
szuverenitasvédd intézményrendszer nemcsak a nemzeti
onrendelkezésjogikereteinekmegerdsitésére,hanemazallami
intézményrendszer reziliencidjanak (ellenalloképességének)
noveléséreisiranyul.A szuverenitasigyakormanyzatipolitika
kozponti szervezdelve lett.

77z

2) ONERG ES ONRENDELKEZES: GAZDASAGI ES KULTURALIS FUGGETLENSEG

Ide azokakérdések tartoznak,amelyek Magyarorszag 6nel-
latasaval kapcsolatosak, vagy annak biztositasat veszélyezte-
tik. Ide sorolhatok a stratégiai agazatok — példaul az energia-
ellatas, az élelmiszer-termelés, az egészségiigyi rendszer és az
infrastruktira —, valamint az ezekhez kapcsol6doé politikai
intézkedések, mint a rezsicsokkentés vagy a nyugdijrendszer
stabilitasanak fenntartasa.

Az Orban-kormany szuverenitas felfogasanak egyik
alappillére a gazdasagi Onallésag és az oOnrendelkezés
megerdsitése. A 2010-es kiillonadok bevezetése ezt az elvet
tiitkrozte: a kormany a multinacionalis vallalatokat és a
pénziigyi szektort terhel6 adokkal igyekezett mérsékelni az
allamhaztartaskiils6 fligg6ségét,a gazdasag kiilfoldi szereplok
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altal tortén6 dominanciajat,bevonni 6keta kozteherviselésbe.

2011-ben az Gj Alaptorvény elfogadasa intézményesitette
ezt a politikat. Ugyanebben az évben az allam létrehozta a
Magyar Mivészeti Akadémiat (MMA), amely a kulturalis
politika terén biztositottintézményesautonomiat, korlatozva
ezzel a kiilfoldi vagy nem allami szerepl6k kulturalis térfogla-
lasat.

A pénziigyi autondémia terén 2013-ban a kormany az
IMF-hitel visszafizetésével és a magan-nyugdijpénztari
rendszer allamositasaval csokkentette az orszag Kkiilso
fliggését, lehetové téve az allamhaztartas belsé kontrolljat.
Az energiafiiggetlenség terén a 2014-ben bejelentett Paks
I1. beruhazas stratégiai jelentdségii 1épés volt, mivel hosszi
tavon biztositotta az orszag energiaellatasat.

A 2015-0s migracios valsag kapcsan az Orban-kormany a
hatarvédelmetésafizikaihatarzarat (keritést) 6nallodontéssel,
unioés jovahagyas nélkiil vezette be, demonstralva az allam
onrendelkezési képességét a nemzetbiztonsagi kérdésekben.
A kormany tovabbi lépései, mint a 2021-es lizemanyagar-
stop, a gyermekvédelmi torvény, valamint a 2022-es
rezsicsokkentési és élelmiszerar-stop intézkedések, mind az
Onellatas és a gazdasagi szuverenitas erdsitését szolgaltak.
A Vodafone 2023-as allami felvasarlasa tovabb mélyitette
ezt az iranyvonalat. A 2024-es Liszt Ferenc Nemzetkozi
Repiil6tér visszavasarlasa szintén ennek az elvnek a jegyében
tortént, mivel a kormany stratégiai célként kezelte az orszag
kozlekedésiinfrastruktirajanak allami kézbe vételét.

3) KULSO BEFOLYAS ELLENI VEDELEM: POLITIKAI ES IDEOLOGIAI FUGGETLENSEG

Ide azok a kérdések tartoznak,amelyek kiils6 befolyasolasi
kisérletekkel kapcsolatosak, fiiggetleniil attdl, hogy azok egy
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masik allamtol, az Eurépai Uni6tdl vagy nem kormanyzati
szervezetekt6l (NGO-ktdl) érkeznek. Ide sorolhatdék a
Magyarorszaggal szemben kezdeményezett unids eljarasok,
amelyek tobbsége politikai természetl konfliktusokbol eredt,
valamint azok a torekvések, amelyek az orszag kulturalis és
tarsadalmi berendezkedésének megvaltoztatasara iranyulnak.
Ebbdl a szempontbdl a szuverenitas kérdésének kulturalis
és ideoldgiai vetiileteinek kiemelkedd jelent6sége wvan.
Ilyen volt a 2017-es CEU-ligy és az NGO-k miikodésének
korlatozasa: a kormany transzparenssé kivanta tenni és
csokkenteni akarta a kiilfoldi finanszirozast oktatasi és civil
szervezetek torzit6, alig burkolt ideolodgiai, partpolitikai
befolyasat Magyarorszagon. A 2018-ban elfogadott ,Stop
Soros” torvénycsomag szigoritotta az NGO-k tevékenységeét,
kiilonosen azokét, amelyek a migracios politikai aktivitassal
foglalkoztak. A média terén a 2018-as Kozép-Eurdpai Sajtd
és Média Alapitvany (KESMA) létrehozasa a sajtostruktira
atalakitasat célozta, amely a nemzeti narrativa védelmét és a
kilfoldi médiabefolyas csokkentését szolgalta. A 2019-ben a
miniszterelnoki hivatal Karmelita kolostorba koltoztetése
szimbolikus 1épésként értelmezhetd, amely a kormanyzati
hatalom fiiggetlenségét is demonstralta. A rendkiviili jogrend
2020-as bevezetése a COVID-19 vilagjarvany idején szintén
a kiils6 befolyas minimalizalasat célozta, mivel a kormany az
uniésmechanizmusoktoélfiiggetlendontéshozataltbiztositott
maganak a valsagkezelés soran. A 2021-es vakcinabeszerzési
politika, amely keretében Magyarorszag Kina és Oroszorszag
oltdéanyagait is hasznalta, ezaltal korabban tudott masoknal
véget vetni a valsagnak, szimbolizalta az 6nall6 dontéshozatal
prioritasat is a tétlenked6, magat ideoldgiai korlatok kozé
besancol6 uniés hozzaallassal szemben.
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KRONOLOGIA

e Kiilonadok (2010)

e Alaptorvény (2011)

e Magyar Miivészeti Akadémia (2011)

e IMF nyugdijak, pénziigyi autonomia (2013)
e PaksII(2014)

e Hatarvédelem,kerités (2015)

e CEU,NGO (2017)

e Stop Soros (2018)

e Sajto,média, KESMA (2018)

e Karmelitakolostorbakoltozés (2019)

e Rendkiviilijogrend (2020)

e Vakcinabeszerzés (2021)

e Uzemanyagarstop (2021)

e Gyermekvédelmiszabalyozas (2021)

e Rezsicsokentés, élelmiszer arstop (2022)
e Vodafone megvétele (2023)

e Szuverenitasvédelmi Hivatal (2024)

e Areptérvisszavasarlasa (2024)

A 2024-es évet értékel6 beszédében Orban Viktor minisz-
terelnok kormanyzasanak elmilt tizenot évébdl az alabbi
intézkedéseket emelte ki:

o Uj,keresztény, nemzeti alkotmany.

e Magyarorszag megvédte magata migraciotol.

e Agyermekeket megovasaa genderaktivizmustol.

e Akormany kiallt a béke mellett és kimaradta
haborabol.

e Magyarorszagot megvédése a Soros-halozattol.

e Adevizahitelesek védelme a bankok talkapasaitol.
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e Acsaladokat védték a rezsiarak emelkedésétol.

e Egymilli6 Gj munkahely:4,7 milli6 - minden
korabbinal tobb - ember dolgozik.

e Visszaadtaka tizenharmadik havi nyugdijat.

e Akoltségvetési hiany és az allamadoéssag
csOkkentése.

e Azinflacid elleniintézkedések.

e Ahadseregben érvényesiilnek a nemzetstratégiai
érdekek.

e AKkistelepiiléseknek joguk van az 6nvédelemhez.

e Akormany megadoztattaa multinacionalis
vallalatokat és a bankokat.

e Gyermekvédelmitorvény.

e Nem hagytak, hogy az orszagot kifosszak.

Ahogy a miniszterelnok fogalmazott: ,Legylink biiszkék,
hogy mi, magyarok bdven kivettiikk a résziinket a vilag
megvaltoztatasabol. Messze a méretiink, gazdasagi erénk és
lélekszamunk folott.” (Részleta 2024-es évértékeld beszédbdl,
amely 2025.februar 22-én hangzottel.)

A magyar szuverenitasi modell nem csak politikai, hanem
kulturalis és spiritualis természetl is. Ahogy Milan Kundera
megfogalmazta, a lét elviselhet6ségéhez az embernek
sziiksége van kiildetéstudatra, hogy a mulandosag értelmet
nyerjen — Orban Viktor politikaja erre a felismerésre épit. A
magyar nemzet létjogosultsagat és létezésének értelmét adja
az, hogy kozosségként sajat magara vonatkozo kiildetése van.
,2Sursum corda“— emeljiik fel sziviinket — hangzik a katolikus
liturgia lizenete. Visszérkeziink oda, ahonnan elindultunk: a
nemzeti szuverenitas ebben a fénytorésben nemcsak politikai
eszkdz, hanemaz értelmesélet megteremtésénekalapfeltétele
is. Neumann Janos nyoman gondolkodunk:haavilag egy nagy
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szamitogép, akkor a szabadsagunk akkor és onnan jon, ha mi
irjuk hozza a magyar szoftvert.

A SZUVERENITAS TARSADALMI MEGEROSODESE
ES SZELLEMI ALAPJAI MAGYARORSZAGON

Afium és antidotum. Két régi magyar sz6, amelyek mara
tobbet mondanak, mint amennyit egykor jelentettek. Az
afium: boditd szer, amely elkabitja az elmét, eltompitja az
ontudatot, elfeledteti a sajat sors feletti rendelkezés jogat. Az
antidotum:ellenszer,amely megtisztit,visszaadjaaj6zansagot,
helyreallitja az ontudatot. A talaldé metafora szerint a
,2globalizmusafiuma” maiskorénkszivarog:utépiakban oldott
nemzetnélkiiliség, feliilr6l diktalt vilagrend, idegen nyelven
megirt jovokép. Ezzel szemben az egyetlen valodi ellenméreg
anemzeti szalak meger6sitése,ajozansagot 6rz6 hazaszeretet,
ésaz akozos vilagnézet,amelynek tengelyében nem a globalis
mintak, hanem a magyar kozosség érdekei allnak. Ebben az
értelemben a nemzeti szuverenitas nem egy régi alkotmanyos
formula, hanem az identitasunk Gjraépitésének gyakorlati
terepe. Zrinyi Ne bdntsd a magyart cim iratanak zaromondata,
Volenti nihil difficile - ,Aki akar,annak semmi sem lehetetlen”
- mara nemcsak erkolcsi iranyt{i, hanem politikai tapasztalat
is. A magyar nemzet ugyanis megtanulta: ha a szuverenitasat
akarja, el is érheti. Es ha elérte, meg is védheti.

A rendszervaltoztatas egyik legfontosabb tanulsaga az
volt, hogy Magyarorszagon nem létezett egységes fogalom
arr6l, mit jelent a hazaszeretet, mit jelenta nemzeti 6nazonos-
sag, mit jelent a szuverenitas. A négy évtizedes kommunista
uralom utan a tarsadalom vilagnézeti értelemben széttore-
dezett allapotban 1épett at a szabadsagba. Ezt j6l mutatjak

29



SZUVERENITASINDEX 2025

a valasztasi eredmények: 1990-ben a nemzeti-konzervativ
Antall Jozsef kapott bizalmat, 1994-ben a kommunista Horn
Gyula, 1998-ban a polgari-nemzeti Orban Viktor, 2002-ben a
reformkommunista Medgyessy Péter, 2006-ban pedig a neo-
liberalis Gyurcsany Ferenc. Csak 2010-ben tért vissza Orban
Viktor a kormany élére, immar nemcsak politikai alternativa-
ként,hanem vilagnézeti kozosségszervezoként.

A valasztoi dontések latszolagos politikai elvtelensége
val6jaban a magyar tarsadalom mélyebb identitasvalsagat
tiitkrozte, amelyben a nemzeti 6nazonossag, a k6zos értékek
ésatorténelmi onértelmezés hianya idorol idore iranyvaltasra
késztette a kozakaratot. Orban Viktor felismerte, hogy hosszt
tavon kormanyozni csak akkor lehet, ha az altala vezetett
politikaikozdsség nemcsak partpolitikai értelembenegységes,
hanem vilagnézeti tekintetben is homogén. Ha ugyanazt a
vilagnézetetvalljuk,egynyelvetbeszéliink-éscsakigy épiilhet
fel a politikai bizalom, amely egyben intézményi stabilitast is
hoz.

Ahhoz viszont, hogy a magyaroknak kozos vilagnézete
legyen a hazajukrol, el6szor kozos nemzeti identitasra volt
sziikség. Ennek megalkotasa nem elméleti gyakorlat, hanem
politikai és kulturalis épitkezés. Orban Viktor e munkat azzal
kezdte, hogy sajat karakterét, dontéseit, torténetmesélését
allitotta kozosségformald alapként a nemzet elé. Igy épiilt ki
fokozatosan az a vilagmagyarazat, amelyben a hazaszeretet
nem pusztan érzelem, hanem kotelesség.

Az orbani politika programja Gj vilagnézet a hazaszere-
tetr6l: az er6s Magyarorszag jovojébe vetett hit. A jovokép
alapja, hogy az er6t harom el6feltétel, az egységes nemzet, a
szuverenitas és a keresztény értékrend teljesiilése biztositja.
A Himnusz mint imadsag magaban foglalja a keresztény
értékrendet, az ellenséggel val6 kiizdelem a szuverenitasért
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folytatott harc, a megb{inh6dott malt, Trianon. Orban Viktor
politikaja arrdl sz6l, hogy mindennap, 4jbol és Gjbdl elmondja
ugyanazt a torténetet: Isten aldasa van a magyarokon, védo
kart nyajt foléjiik az ellenséggel vald kiizdelemben, jokedy,
b6ség és vig esztenddk varnak ra.

Ez a torténetazota tarsadalmi bazissa valt. A valasztasokon
rendre kétharmados tamogatast nyer6 politikai kozosség
nem egyszerien a kormanyzati teljesitményt, hanem ezt a
vilagértelmezést erdsiti meg. A szuverenitas igy nemcsak jogi,
hanem tarsadalmi realitas is. Minél nagyobb a szuverenitas
iranti kozakarat, annal erésebb az allam képessége, hogy
ellenalljon a kiils6 befolyasnak. A tarsadalmi tamogatottsag
megerdsitiakormanyzatszabadsagat,akormanyzati dontések
pedig tovabb erésitik a nemzeti identitast. Ez az egymast
taplald kor a magyar politikai stabilitas alappillére.

A nemzeti szuverenitas iranti tarsadalmi elkotelezddés
egyik legkézzelfoghatobb visszacsatolasi formaja a nemzeti
konzultacié. Az Orban-kormanyok e politikai innovaciot
eredetileg a brit konzervativ hagyomanybdl vették at, am a
hazai gyakorlatban proaktivabb és rendszerszint{ibb eszkozzé
tették. A milliés nagysagrendben visszaérkez6 igenek vagy
nemek nem csupan politikai iranymutatast adnak, hanem
megerOsitik a kormanyzati dontések mogotti szuverén
felhatalmazast. A konzultacié eszkoze igy nem a valasztasok
helyettesitése, hanem azok kiterjesztése: vilagossa teszi, hogy
a magyar demokraciaban nem csupan a négyévente leadott
szavazat, hanem a mindennapi dontések mdgott is ott all a
nemzeti akarat.

A szuverenitas er6hatasa Magyarorszagon egy olyan
politikai és tarsadalmi egyensulyt hozott létre, amelyben az
allam sajat nemzeti érdekeit képviseli, és ezt a kozakarat,a nép
moralis ereje timogatja. Magyaran: Egy a tabor, egy a zaszlo.
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A SZABAD EUROPA INTEZET
SZUVERENITASINDEXE

A Szabad Eurdpa Intézet egy atfogd szuverenitasindexet
dolgozott ki. Az index célja az orszagok szuverenitasi
helyzetének Osszehasonlitasa és vizsgalata. A mérészam
nemcsak az egyes orszagok onallésaganak aktualis allapotat
értékeli, hanem azokat a kockazatokat is feltarja, amelyek
a szuverenitasukat veszélyeztetik. A sziikebb értelemben
vett szuverenitas definicidjan tdlmutat, az orszag o6nalld
mozgasterétbefolyasol6 tényezoket holisztikus szemléletben
jelenti meg.

Az index célja, hogy objektiv képet adjon egy-egy orszag
szuverenitasardl, tamogatva a politikai dontéshozokat és
a kozvéleményt abban, hogy megértsék, milyen tényezdék
erdsitik vagy gyengitik a nemzeti 6nallésagot. Egy orszag
minél magasabb pontszamot ér el, annal szuverénebb; minél
alacsonyabb az 6sszpontszam értéke,annal nagyobb az orszag
kitettsége a kiils6 er6k iranyaba.
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A SZUVERENITASINDEX OSSZETEVO

A Szabad Eurdpa Intézet a fent kifejtett elveket kovetve,a
gyakorlatimagyaronrendelkezésirendszert példanaktekintve
elvégzett egy komplex elemzést a szuverenitas fogalmanak
szerintlink értelmesen, magyaraz6 erével szamszerdsit-
het6 elemeir6l. Az index Osszeallitasa érdekében az egyes
orszagokra vonatkoztatva a szuverenitas leglényegesebb
osszetevoivel kapcsolatban kérdéssorokat fogalmaztunk meg.
Ezekre a kérdésekre adott, egyes orszagokra vonatkoztatott
valaszokbol allt 6ssze egy-egy vizsgalt allam aktualis szuvere-
nitasi mutatdészama. Ezeknek az egyszeriisitéseknek az ered-
ményeképpen az egyes, amugy igencsak heterogén orszagok
osszehasonlithatova valtak. Meggy6z6désiink, hogy mivel
az index hatterét addé kérdések a lényegi 0sszetevdkre kon-
centralnak, a leegyszertisités hitelesen abrazolja az orszagok
adottsagai kozti kiilonbségeket, ezért értelmes elemzdi kovet-
keztetések levonasara alkalmas.

Vizsgalatunkat nyilvanosan hozzaférhet6 nemzeti és
globalis adatbazisok segitségével végeztiik el. A jovében,annak
érdekében, hogy tendenciakat figyelhessiink meg, az elemzést
évenkéntirendszerességgel meg kivanjuk ismételni. Munkank
els6 eredményét,jelen tanulmanyt és indexet kisérleti jelleggel
készitettiik el és bocsijtjuk a nyilvanossag elé. Fenntart-
juk a jogot arra, hogy a jovében az egyre pontosabb vizsgalat
érdekében modszertanunkat mddositsuk, tovabb finomitsuk.

MELYIK ORSZAGOKAT VIZSGALTUK?

Magyarorszag és a magyar szuverenitasi modell volta kiin-
dulépontunk. Az elemzés az Eurdpai Unio tagjaira helyezte a
fokuszt.
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e Az Eurdpai Uni6 tagallamai: Ausztria, Belgium, Bul-
garia, Ciprus, Csehorszag, Dania, Esztorszag, Finn-
orszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia,
Horvatorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Luxemburg, Malta, Magyarorszag, Né-
metorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spa-
nyolorszag, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia.

e Osszehasonlito céllal, az index reszponzivitasanak
kontrollja érdekében néhany mérete, helyzete, adott-
sagai miatt jellegzetes nem-unios orszagot is vizsga-
lat ala vontunk: Amerikai Egyesiilt Allamok, Egye-
silt Kiralysag, Indonézia, Izrael, Japan, Kanada,
Kina, Oroszorszag, Svajc, Torokorszag, Ukrajna.

A MODSZERTAN

A szuverenitasindex létrehozasaval egy olyan modellt kina-
lunk, amely a magyar nemzeti szuverenitaskoncepciobdl kiin-
dulva vizsgalja és értékeli az orszagok politikai mozgasterét és
cselekvoképességét. Ez a modell egyfajta normativ iranytiiként
szolgal azok szamara,akik novelni szeretnék sajat orszaguk szu-
verenitasat. Magyarorszagot tekintjiik referenciaorszagnak,
mivel a jelenlegi magyar kormanyzati politika minden tekin-
tetben egy kiteljesedett, mintaszerd, 21. szazadi szuverenitas-
koncepciot képvisel, ezért idealis, 1étez0 referencia. Az index a
Szabad Europa Intézet értékrendjét és politikai vilaglatasat is
tiikrozi. Az bevallottan a maismert, leginkabb kimunkalt szuve-
renitasi felfogasra, a fentiekben megfogalmazott Orban Viktor
miniszterelnok kormanyzasara alapul6 szuverenitasfogalomra
épit. A cél a szellemi diskurzus meginditasa, amely hozzajarul-
hata szuverenitasrol valo kozos gondolkodashoz Eur6paban.

34



SZUVERENITASINDEX 2025

Ugy gondoljuk, hogy a szuverenitas érték, amely minden
eurdpai orszag szamara fontos lehet. Egy spanyol szamara
éppen Gigy segitséget nyjthata mintamodell, mint egy k6zép-
europai politikai dontéshozonak: lathatjak, milyen lépések
sziikségesek ahhoz, hogy sajat nemzeteik politikai 6nallésagat
noveljék. Az index célja, hogy bonyolult jelenségeket
egyszerisitsen, vilagos és érthet6 moédon megmagyarazzon,
mikozben konkrét, praktikus tanacsokat is adjon, iranyt is
mutasson. Az altalunk elemzett szuverenitasmodell biztatas
kivan lenni, segitheti a politikai szereploket, hogy vilagosan
lassak, milyen lépéseket érdemes megtenniiik nemzetiik
onallosaganak erdsitése érdekében. Kritikai észrevételeink,
javaslataink konstruktiv szandékkal késziiltek, nem
itélkezésbdl fakadnak, hanem abbdl a meggy6z6désbdl, hogy
Europanak akkor lehet kozos jovoje, ha nemzetei a sajat
nemzeti szuverenitasukat megerdésitik. Bizunk benne, hogy
az indexiink hozzajarul a szuverenitasrdl folytatott vitakhoz,
megértetve azt is, miért érdemes vallalni adott esetben
konfliktusokat is a nemzeti 6nallosag megvédése érdekében.
Az index kidolgozasahoz, annak alkalmazasahoz és a szamok
elemzéséhez, 6sszehasonlitasahoz a mesterséges intelligencia
legtijabb technolodgiai eszkozeit is felhasznaltuk. A 1étrejott
és itt prezentalt indexet az Intézet sajat szellemi termékének
tekinti. Annak iizleti céld felhasznalasa el6zetes engedélyt
igényel.
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A KERDOIV FELEPITESE

A szuverenitasindex 36 kérdés alapjan értékeli az orszagok
szuverenitasat. A 36 kérdést kilenc témakorre lehet bontani,
amelyek a szuverenitas kiilonb6z6 aspektusait képviselik.
Az index kiértékelése soran 14 kérdést sulyozottan vettiink
figyelembe.

I.Azalkotmanyos rend szuverenitasa: Egy adott orszag
képes-e 6nalldan,sajat érdekei mentén meghatarozniés
képviselni alkotmanyos és politikai berendezkedését,
vagy dontései nagyobb mértékben kiilsé hatalmi vagy
szervezeti kényszerek alatt formalodnak? (5 kérdés)

II. Teriileti szuverenitas és biztonsag: Az adott
allam képes-e a modern geopolitikai kdrnyezetben
megOrizni teriileti integritasat, politikai autonémiajat,
és kiilondsen azt, hogy ellen tud-e allni azoknak a kiils6
nyomasoknak, amelyek hatarvédelmét, lakossaga
Osszetételét,biztonsagat és technoldgiai szuverenitasat
fenyegetik? (5 kérdés)

ITI. Pénziigyi szuverenitas: Egy adott orszag pénziigyi
értelemben képes-e fliggetlen maradni, vagy fligg6sége,
eladésodottsaga és valutajanak instabilitasa révén
gazdasagi szuverenitasa tartosan sériilt-e? (3 kérdés)

IV. Energiafiiggetlenség: Az adott orszag képes-e onal-
16, stabil és ellenall6 energetikai politikat folytatni, vagy
energiafiiggésége révén folyamatosan veszélyeztetett és
sebezheté politikai-gazdasagi helyzetbe keriil? (4 kérdés)
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V. Nemzeti vagyon: Az orszag mennyire képes meg-
Orizni stratégiai er6forrasai, infrastruktaraja és digi-
talis halozatai feletti kontrollt, ezzel is biztositva sajat
gazdasagi onrendelkezését és politikai fiiggetlenségét?
(4 kérdés)

VI. Oneré és fenntarthatésag: Az orszag hossza tavi
stabilitasa, tarsadalmi joléte és fenntarthatd fejlodése
mennyiben van sajat kezében, mennyire kiszolgaltatott
kiils6 fiiggdségeknek és bels6 hianyossagoknak?
(4 kérdés)

VII. Gazdasagpolitika, kiilgazdasag: Az orszag
mennyiben ura sajat gazdasagi sorsanak, képes-e 6nallo
gazdasagpolitikai dontéseket hozni, vagy silyosan
fliggd helyzetben van,veszélyezteti-e ezzel hosszt tavi
jolétét és stabilitasat? (4 kérdés)

VIII. Tarsadalom, kultara, identitas: Az orszag
rendelkezik-e azokkal az alapvetd érzelmi, tarsadalmi
és kulturalis feltételekkel, amelyek elengedhetetlenek
politikai onallésaganak hosszt tava fenntartasahoz?
(4 kérdés)

IX. Kulturalis reziliencia: Hogyan képes az allam
megOrizni  politikai, kulturdlis és informacios
onallosagat a globalis soft power és informalis hatalmi
tényezok novekvo nyomasaval szemben? (3 kérdés)

37



SZUVERENITASINDEX 2025

|. AZ ALKOTMANYQS REND SZUVERENITASA

Egy adott orszag képes-e onalldan, sajat érdekei mentén
meghatarozni és képviselni alkotmanyos és politikai
berendezkedését, vagy dontései nagyobb mértékben kiilsé
hatalmi vagy szervezeti kényszerek alatt formal6dnak?

Az alkotmanyos rend szuverenitasat vizsgalo kérdéssor
annak mélységét és valodi természetét igyekszik feltarni,
hogy az adott orszag intézményi, jogi és politikai rendszere
mennyire képes megdrizni onallosagat és fliggetlenségét
bels6 és kiils6 er6kkel szemben. Az els6 kérdéscsoport 6t
pillére ennek az 6nallésagnak az alapjait jarja koril: vizsgalja,
hogy a nemzeti szuverenitds mennyire kap meghatarozo
szerepet az alkotmanyban; mennyire képes 6nall6 dontéseket
hozni a parlament és a kormany, anélkiil hogy kiils6 érdekek
vagy politikai instabilitas alaasna legitimitasukat; mennyire
védett az igazsagszolgaltatas rendszere a kiils6 befolyasokkal
szemben; milyen hatast gyakorolnak az egyhazak, vallasi
intézmények az allam fiiggetlen mikodésére; és végiil,
mennyiben korlatozzak az orszag szuverenitasat nemzetkozi
szerzOdések vagy unios tagsagbdl eredd kotelezettségek.

Il TERULETI SZUVERENITAS ES BIZTONSAG

Azadottallamképes-eamodern geopolitikai kornyezetben
megOrizni terlleti integritasat, politikai autondémiajat,
és kiillonosen azt, hogy ellen tud-e allni azoknak a kiilsé
nyomasoknak, amelyek hatarvédelmét, lakossagi sszetételét,
biztonsagat és technologiai szuverenitasat fenyegetik?

A vesztfaliai szuverenitas mai értelmezése alapjan a
teriileti szuverenitas és biztonsag kérdését vizsgalé masodik
kérdéscsoport 6t kulcsdimenzidban tarja fel, hogy egy orszag
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mennyire képes auton6m modon ellendrizni és megvédeni
sajat terlletét, fenntartani a belsé rendet és biztonsagot,
illetve megorizni informacios és technoldgiai fliggetlenségét.
Azt vizsgalja, hogy az allam békeid6ben képes-e onalldan,
hatékonyan védeni a hatarait, kiilondésen hangsilyozva
az illegalis migracioval és a hataron atnyalé bilinozéssel
szembeni fellépés képességét, valamint azt, hogy az allam
ellenall-e kiils6 politikai nyomasnak, amely a hatarvédelmi
intézkedések hatékonysagat korlatozna. Kiilon jelent6séget
kap a migracidé kezelése mint a szuverenitas probatétele:
vajon az orszag onalléan hozza-e meg az ehhez kapcsol6do
politikai dontéseit, vagy kiils6 szereplok és szervezetek
befolyasara kompromisszumokra kényszeriil. Elemzi, hogy
a nemzeti hadsereg milyen mértékben képes megvédeni az
orszag teriiletét kiils6 katonai fenyegetések ellen, figyelembe
véve azt is, hogy mennyire épit sajat hadiiparara, illetve
hogy milyen mértékben van raszorulva nemzetkozi katonai
szovetségekre. Arra is kitér, hogy az allam a demokratikus
normak ésjogallamikeretek fenntartasaval képes-e megdrizni
a bels6 rendet és kozbiztonsagot. Vizsgalja, hogy az orszag
titkosszolgalatai mennyire képesek hatékonyan fellépni a
terrorizmus ellen, illetve 6nalléan megszerezni és kezelni
az allam biztonsagahoz sziikséges informaciokat. Ertékeli
a kibervédelmi szuverenitast is: vajon képes-e az orszag
megvédeni kritikus informatikai infrastruktarajat a kiilfoldi
hekkertamadasoktol, vagy technolégiai fligg6ség miatt ki van
szolgaltatva kiils6 szerepl6k befolyasanak és fenyegetéseinek.

Ill. PENZUGYI SZUVERENITAS

Egy adott orszag pénziigyi értelemben képes-e fiiggetlen
maradni, vagy fiiggésége, eladdsodottsaga és valutijanak
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instabilitasa révén gazdasagi szuverenitasa tartosan sériilt-e?

A pénziigyi szuverenitas kérdéscsoportja azt méri fel,
hogy egy orszag mennyiben képes gazdasagi onallosagat és
cselekvoképességét megorizni a globalis pénziigyi rendszer
nyomasai kozott. Fontos szempont a nemzeti valuta ereje és
arfolyamanak stabilitasa, hogy a pénznem képes-e gazdasagi
biztonsagot és kiszamithatosagot nydjtani az orszag szamara,
vagy folyamatosan kitett-e arfolyam-ingadozasoknak és kiils6
hatasoknak. Rakérdez az allamaddssag helyzetére és annak
politikai kovetkezményeire: azt vizsgalja, hogy az orszag
allamadossaga milyen meértékben korlatozza a kormany
gazdasagpolitikai mozgasterét, mennyire van kiszolgaltatva
kiilfoldi hitelezoknek, és milyen mértékben képes sajat
valutajaban adossagot kezelni, vagy éppen ellenkezdleg,
a gazdasagpolitikajat mar kiilsé érdekek diktaljak. Végiil a
pénziigyi rendszer szuverenitasat, vagyis a bankrendszer és
a tokepiacok helyzetét vizsgalja: azt értékeli, hogy mennyire
van nemzeti kézben a pénziigyi szektor, mennyire 6nall6 és
hatékony a jegybank monetaris politikaja, és vajon képes-e
az orszag fenntarthatd inflacid- és gazdasagpolitikat folytatni
anélkiil, hogy kiilfoldi tulajdonosok vagy instabilitas miatt
elveszitené pénziigyi autondémiajat.

IV. ENERGIAFUGGETLENSEG

Azadottorszagképes-e 6nallo,stabilésellenallo energetikai
politikat folytatni,vagy energiafiiggdsége révén folyamatosan
veszélyeztetett és sebezhetd politikai-gazdasagi helyzetbe
kerul?

A szuverenitasmeéro e kérdéscsoport alatt az energiafiig-
getlenség dimenzidjat vizsgalja, amely alapvet6en befolya-
solja egy allam politikai és gazdasagi mozgasterét. Felméri
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az orszag képességét arra vonatkozoan, hogy sajat maga
biztositani tudja-e az elektromos aram, a f6ldgaz, valamint
a koolaj és lizemanyag-ellatast, vagy kiszolgaltatott-e kiilsé
szereplokkel, importforrasokkal vagy akar monopolhely-
zetben lévé kiilfoldi vallalatokkal szemben. Ezek a kérdések
azt vizsgaljak, hogy az allam képes-e megvédeni energiaella-
tasat a kiilso fiigg6ségtdl és politikai nyomastol, és képes-e
fenntartani energetikai szuverenitasat. Rakérdez a rezsi-
koltségek szabalyozasara, és azt is vizsgalja, hogy az allam
mennyire tudja befolyasolni és kontrollalni az energiaarakat,
kiilonosen lakossagi szinten. Ez nem sziiken az energiaella-
tas biztonsaganak kérdése, hanem hozza szorosan kapcsol6-
dik az allampolgarok életmindsége és politikai stabilitasa.

V. NEMZETI VAGYON

Az orszag mennyire képes megdrizni stratégiai er6forrasai,
infrastruktaraja és digitalis halézatai feletti kontrollt, ezzel
is biztositva sajat gazdasagi onrendelkezését és politikai
fliggetlenségét?

A szuverenitasmérd 6todik csoportja az orszag nemzeti
vagyonaval kapcsolatos autonémiat vizsgalja,amilényegében
meghatarozza az allam hossz( tava gazdasagi és politikai
cselekvoképességét. A természeti er6forrasok, kiillonosen az
ivoviz, termofoldek és asvanyi kincsek feletti rendelkezést
vizsgalja, és azt értékeli, hogy az orszag mennyiben képes
onalléan kielégiteni alapvetd sziikségleteit, vagy allando
importfiigg6ség miatt gazdasagilag és politikailag sebezhet6
helyzetben van-e. Az ingatlanvagyon tulajdonosi szerkezetét
is elemzi, vagyis azt, hogy mennyire erds az allam szerepe a
kozosségi vagyon kezelésében,illetve stabil és megfizethet6-e
alakhatasalakossagszamara,vagy éppenellenkezdleg kiilfoldi
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dominancia és lakhatasi valsag jellemzi-e az orszagot. A
kozlekedési infrastruktara fejlettségét és nemzeti kontrolljat
is felméri, azt vizsgalja, hogy az orszag képes-e biztositani a
gazdasagi és tarsadalmi mobilitashoz sziikséges kozlekedési
halézatokat, vagy kiszolgaltatott a kiilfoldi szerepléknek és
infrastrukt@ra-hiany miatt komoly hatranyokat szenved.
Végiill az internetes és mobilhaldzatok fejlettségét, a
digitalis infrastruktira nemzeti ellendrzését veszi gorcsé
ala: azt elemzi, hogy képes-e az orszag garantalni a korszer(
telekommunikacids szolgaltatasokat, mikozben meg6rzi
digitalis onrendelkezését, vagy lemaradasa és a kiilfoldi
dominancia miatt a digitalis szuverenitas csorbat szenved-e.

r 7

VI. ONERG ES FENNTARTHATOSAG

Az orszag hossz tava Onellatasa, stabilitasa, tarsadalmi
joléte és fenntarthato fejlé6dése mennyiben van sajat kezében,
vagy mennyire kiszolgaltatott kiils6 fiiggéségeknek és bels
hianyossagoknak?

A szuverenitasmérd hatodik csoportja arra koncentral,
hogy az orszag milyen mértékben képes 6nalléan biztositani
a tarsadalom fenntarthat6sagahoz nélkiilozhetetlen alapvetd
sziikségleteket. Felméri az élelmiszer-ellatas szuverenitasat,
azt, hogy az orszag képes-e sajat termelésbdl fedezni alapvetd
élelmiszersziikségleteit, vagy az importfiiggdség miatt ki van
szolgaltatvaaglobalis piacokingadozasanak.Fontos szempont
az egészségiigyi ellatas és gyogyszerellatas fiiggetlensége.
Arra fokuszal, hogy az orszag képes-e stabil egészségiigyi
szolgaltatasokat nyujtani, sajat gyogyszeripart fenntartani,
vagy éppen kiilfoldi dominancia, gyogyszerimport-fliiggéség
és egészségligyi valsag jellemzi-e. Elemzi az oktatasi és
szakképzési rendszer allapotat, kiilondsen azt, hogy az allam

42



SZUVERENITASINDEX 2025

képes-e nemzetkoziszinvonald,versenyképes szakembereket
képezni, vagy az  oktatds  alulfinanszirozottsaga,
szakemberhiany és alacsony képzettségi szint miatt
folyamatos gazdasagi és tarsadalmi hatranyokkal kiizd.
Rakérdez arra is, hogy milyen stlyt kap a kornyezetvédelem
az orszag gazdasagi dontéseiben: vajon a fenntarthatésag
prioritas-e, illetve a gazdasagi érdekek els6bbséget élveznek-e
akornyezeti karok kockazataval szemben.

VII. GAZDASAGPOLITIKA, KULGAZDASAG
(A JOLET MEGTEREMTESEHEZ SZUKSEGES ER()

Az orszag mennyiben ura sajat gazdasagi sorsanak, képes-e
onall6 gazdasagpolitikai dontéseket hozni, vagy stlyosan
fligg6 helyzetbenvan,veszélyezteti-e ezzel hossza tavijolétét
és stabilitasat?

A szuverenitasméro kérdoiv hetedik kérdéscsoportja arra
fokuszal, hogy egy orszag mennyire képes 6nalloéan alakitani
gazdasagpolitikajat és kiilgazdasagi kapcsolatait, s ezaltal sajat
erejébol biztositani allampolgarai jolétét. Felméri az ado- és
szocialpolitika onallésagat, megvizsgalja, hogy képes-e az
allam fiiggetleniil meghatarozni adérendszerét, kiilonadokat
alkalmazni, és ellenallni kiils6 gazdasagi nyomasoknak,
vagy ado- és tarsadalompolitikaja kiilfoldi érdekek szerint
alakul. Elemzi az allam piaci versenybe val6 beavatkozasanak
képességét: mennyire képes hatékonyan védeni sajat
piacat, stratégiai agazatait, munkahelyeit, és mennyire all
ellen a kiilfoldi gazdasagi befolyasnak. Megkérdezi, hogy
milyen mértékben képes az allam kozvetleniil befolyasolni
a helyi beruhazasokat és a munkahelyteremtést: aktiv
gazdasagpolitikai intézkedésekkel iranyitja-e a gazdasagi
novekedést, vagy kiilfoldi t6kétdl és piaci erdktdl fliggden
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elveszitette kontrolljatezen a teriileten. Végiil a konnektivitas
elvének érvényestlését is felméri, elemzi, hogy mennyire
képes az orszag kiilgazdasagi kapcsolatait pragmatikusan és
kiegyensilyozottan alakitani, elkertili-e a jelentds, egyoldala
fliggbségeket,vagy ellenkezdleg, kiilgazdasagi kapcsolataiban
dominansan nagyhatalmi er6kozpontok érdekei szerint
miikodik, elvesziti-e gazdasagi és diplomaciai autondmiajat.

VIIL. TARSADALOM, KULTURA, IDENTITAS (A SZUVERENITAS ERZELMI ALAPJAI)

Az orszag rendelkezik-e azokkal az alapvetd érzelmi,
tarsadalmi és kulturalis feltételekkel, amelyek elengedhetetle-
nek politikai 6nallésaganak hossza tava fenntartasahoz?

A szuverenitasmér6 nyolcadik csoportja azt vizsgalja, hogy
az orszag tarsadalma és kultaraja milyen érzelmi alapokat
nyQjt a politikai fliggetlenség és a nemzeti onrendelkezés
megOrzéséhez. Elemzi, hogy mennyire képes az orszag
demografiai értelemben fennmaradni, figyelembe véve
a népesség novekedését vagy fogyasat, a csaladpolitika
hatékonysagat, valamint a migraci6 és eloregedés hatasait.
Arrais figyel, hogy mennyire erds az orszag kulturalis és nyelvi
szuverenitasa, mennyire képes megodrizni és védeni sajat
nyelvét, hagyomanyait és kulturalis identitasat a globalizacid
er6s0d6 nyomasaival szemben. A nemzeti identitas allapotat
is vizsgalja, azt értékeli, hogy a tarsadalom rendelkezik-e
egységes, er0s nemzeti Ontudattal, vagy inkabb szétesett,
identitasaban bizonytalan, esetleg er6sen multikulturalis
jellegli. Az orszag lakossaganak fizikai és mentalis egészségét
isfelméri,mivel egy egészséges,erds tarsadalom képezia stabil
politikai és gazdasagi miikodés alapjat, mig egy rossz egészségi
allapott, mentalisan instabil tarsadalom gyengiti a nemzeti
szuverenitast.
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IX. KULTURALIS REZILIENCIA

Hogyan képes az allam megdrizni politikai, kulturalis és
informacids onallosagat a globalis soft power és informalis
hatalmi tényez6k névekvd nyomasaval szemben?

A 21. szazad szuverenitasa mar nem pusztan Rousseau,
Hobbes vagy Bodin klasszikus allamelméleteiben értel-
mezhet6, hanem alapvet6éen j dimenzidkat kapott. A mo-
dern szuverenitas arrol szo6l, hogy egy allam miként képes
megOrizni politikai és kulturalis 6nrendelkezését az olyan,
hagyomanyosan nem allami szereplék térnyerése ellen, minta
globalis technologiai vallalatok, kiilf6ldrél finanszirozott civil
szervezetek (NGO-K), valamint kiilfoldi érdekeket képvisel
médiavallalatok. A digitalis térben dominalé technoldgiai
oriasok olyan informacios és kommunikaciés infrastruktarat
iranyitanak, amelyen keresztiil alapvetéen képesek alakitani
a politikai narrativat, valasztasok eredményét, és kulturalis
szokasokat. Az allam szuverenitasat az donti el, képes-e
ezen vallalatokat nemzeti érdekei szolgalataba allitani, vagy
legalabbis érdemben korlatozni a befolyasukat. A kiilfoldrél
finanszirozott NGO-k térnyerése is 0j valaszokat kivan. Ezek
a szervezetek gyakran politikai és kulturalis valtozasokat
céloznak meg, akar nyiltan, akar kozvetve, ezaltal képesek
alaasni az allami onrendelkezést, kiillonosen, ha fennall a
gyand, hogy mikodésiik kiilfoldi hatalmak geopolitikai
érdekeit képviseli. Az allam szuverenitasanak kulcsa, hogy
mennyire hatékonyan tud fellépni az adott orszag ezen
NGO-k politikai tevékenysége ellen, illetve mennyiben
kénytelen kompromisszumokat kotni veliik. A média szerepe
a soft power és kulturalis sériilékenység 0sszefiiggésében is
kulcsfontossagi. Az atény,hogy egy orszag médiapiaca milyen
aranyban van kilfoldi kézben, vagy mennyire all kiilfoldi
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befolyas alatt, alapvet6en meghatarozza, hogy az adott orszag
képes-e fliggetleniil alakitani a sajat politikai narrativajat,
kozvéleményét, vagy esetleg allandé nyomas alatt all a kiilsé
eroktol.

A PONTOZAS ES RANGSOR

A szuverenitasindex kérdo6iv alapjan egy orszag altal megsze-
rezhetd maximalis pontszam 200. Az 6sszpontszamhoz 14 sa-
lyozottkérdés (112 pont) és 22 nem stlyozott kérdés (88 pont)
eredményét kell figyelembe venni.

A pontozas objektiv, standardizalt kritériumok alapjan
tortént:minden kérdésnélazadottorszagot A, B,Cvagy D kate-
goriaba sorolta, amely a silyozott kérdések esetében 8-6-4-2
pontot,a nem salyozott kérdések esetében 4-3-2-1 pontot ért.
Az egyes kategoriak leirasa vilagosan elhatarolhat6 kritériu-
mokat hataroz meg,amely biztositjaaz index atlathatdsagat és
konzisztenciajat. Az egyes kérdéseken beliil a kategdriak kozti
elhatarolas alapja mindig a mozgastér mértékét, illetve annak
korlatozasat veszialapul.

e A:kivalo — Teljes szuverenitas, az adott kérdésben
maximalis mozgastér.

e B:atlagfeletti —Jelent6s 6nallosag, de kiilsé hatasok
jelenléte. Mérsékelten szuverén.

e (C:atlag alatti — Részleges 6nallosag vagy bizonyta-
lan mozgastér. Korlatozott szuverenitas.

e D:nem szuverén — Nagyon korlatozott szuvereni-
tas vagy kiils6 kontroll alatt all.

Az egyeskérdésekre adott pontszamokat 6sszeadva kapjuk
meg az orszag index értékét, amely a maximalisan elérheto
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200 ponthoz viszonyithato szazalékos aranyban.

e Teljesen szuverén:85% felett (170-200 pont)
e Atlag feletti: 75-84% (150-169 pont)

e Atlagalatti:61-74% (121-149 pont)

e Nem szuverén:60% alatt (legalabb 120 pont)
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A NEMZETI SZUVERENITAS A 21. SZAZAD ELEJEN
NEM A MOLT, HANEM A JOV{

A szuverenitasindex eredményeire érdemes gy tekinteni,
mint amikor az ember ranéz egy térképre. Az orszagok
pontszamaittendenciaszer(ien,nem hajszalpontos objektiv és
mechanikus mutaténak kell értékelni, azok tartalmazhatnak
esetlegességeket — és bar ezt gondosan keriilni igyekeztiink
— néhol szubjektivebb itéleteket, burkolt elfogultsagot is.
Hasznosabb csoportokban gondolkodni, a trendeket figyelni,
és a politikai gravitaciét nézni. A szuverenitas tobbdimenzids,
amelyet az allami Oonrendelkezés, intézményi rugalmassag,
gazdasagionallosag éskulturalis ellenalloképességegyiittesen
hataroznak meg.

Amértértékekalapjanaz Uniobanharom orszagemelkedik
kiamezOnybol: Magyarorszag, Franciaorszag és Németorszag,
mindharman85szazalékfelettieredménnyel Ezekazorszagok
eltér6 torténelmi utakat jartak be, de kozds benniik, hogy
képesek politikai dontéshozatalukat autonom keretek kozott
tartani - ekozben tudnak stlyt képviselni. Szoros profillal
sorolhat6 melléjiik az Union kiviili Svajc, Oroszorszag, Japan
és az Egyesiilt Kiralysag, amelyek — bar eltér6 rendszereket
miikddtetnek — szuverenitasukat sikerrel 6rzik kiilonboz6
kiils6 nyomasokkal szemben.

Ha az Eurdpai Unidt egységes orszagként kezelnénk,
szuverenitasa a német értékkel volna egyenértékd. Ez
onmagaban is beszédes: a legtobb tagallam nem milja feliil a
kozosségegészét. Haaz Unid atlagatvessziikalapul,azatlagon
feliili szuverenitast mutat a mar emlitett Franciaorszag és
hazank mellett Finnorszag, Dania, Svédorszag, Lengyelorszag,
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Ausztria, Spanyolorszag, Hollandia és az éppen ott
egyenstlyozd Olaszorszag. Hasonl6 szintet ér el a vizsgalt
nem EU-tagok koziil Izrael, Kanada és Torokorszag is. Ezek az
orszagok miikodésiik soran képesek voltak olyan politikai és
intézményi struktirakat kiépiteni,amelyek lehet6vé teszik az
onall6 nemzeti mozgasteret.

Irorszag, Szlovakia, Portugalia, Csehorszag, Esztorszag,
Horvatorszag, Belgium, Litvania,Szlovénia, Lettorszag, Gorog-
orszag és Romania unios atlag alatt teljesitenek. A ,komp-
romisszumos” csoport tagjaira inkabb jellemzs a stratégiai
fligg6ség, a gazdasagi nyitottsagra épiild sériilékenység, és az
intézményi kiszolgaltatottsag. Hasonl6 profild nem unids
tagorszag Indonézia, amely bar méretében és népességében
impozans,szuverenitasanak belsé salypontja gyengébb.

A lista végén talaljuk a leginkabb sebezhet6 orszagokat:
Bulgaria, Malta, Luxemburg és Ciprus. Ezek az allamok
méretiik, gazdasagi nyitottsaguk vagy geopolitikai helyzetiik
miatt kevés mozgastérrel rendelkeznek, és kevésbé képesek
sajat sorsuk alakitasara, mint a naluk torekvébb szereplSk.
Az Unio6n kiviili orszagok koziil Ukrajna zarja a sort, ami
aligha meglep6. A habora okozta szuverenitasvesztés mellett
fontos latni, hogy mar a konfliktus el6tt is stlyos strukturalis
hianyossagok jellemezték: az allami 6nrendelkezés gyenge
intézményi hattérrel és jelent6s kiilsé fiiggésekkel tarsult.
A habora ezeket a problémakat nem létrehozta, inkabb
felnagyitotta.

A globalis rangsor tetején két orszag all 90 szazalék
folotti értékkel: az Egyesiilt Allamok és Kina. Kettejiik koziil
Kina az index mércéje szerint legszuverénebb orszag, ami
nem elsdsorban katonai vagy gazdasagi folényébdl fakad,
hanem abbdl a képességébdl, hogy minimalisra redukalja
a kiilsé6 hatasokkal szembeni sériilékenységet. Ebben az
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Osszefiiggésbenazamerikaiaggodalom Kinafelemelkedésével
kapcsolatban nem geopolitikai paranoia, hanem stratégiai
éberség.

A szuverenitasindex fontos innovacioja, hogy érzékeny
a soft power eszkozeire és az azokkal szembeni ellenalloké-
pességre. Ennek az 0sszetevének a hangsilyos megjelenitése
részben magyarazza, hogy tobb nyugati nagyhatalom miért
mutat siillyed6 tendenciat. A globalis techcégekkel val6 szoros
0sszefonodas, az NGO-halozatok altal erdltetett agendak,
valamint a médian keresztiil felerdsitett belsé politikai
megosztottsag mind hozzajarulnak ahhoz, hogy az allamok
mozgastere latvanyosan beszikiiljon. Az onrendelkezés itt
mar nem annyira alkotmanyos alapelv, mint inkabb az 6nazo-
nossagért folytatott, befolyasolé kiizdelem.

Fontos tanulsdg, hogy ez a szuverenitasi mutato
onmagaban nem kivan moralis itéletet alkotni,az a miikodést
leird jellemzd6. Az allam attdl szuverén, hogy képes-e a sajat
nevében cselekedni. Kovetkeztetéseket, akar normativ
jelleglieket azonban le lehet vonni a szamokbol. Kiilonosen
figyelemre mélt6, hogy a briisszeli nagykoaliciét a francia-
német tandem vezeti, mig az ellenzékének leger6sebb hangja
Orban Viktor. Mindharom vezetd olyan orszag, amely a
szuverenitas-mérce szerint az élmezénybe tartozik. Ez nem
véletlen, hanem az Onrendelkezés geopolitikai logikajanak
megnyilvanulasa. Szamunkra a szuverenitds nem elméleti
konstrukcio, hanem a mindennapi 6nrendelkezés alapja. Ha
nem birunk vele, akkor masok dontik el helyettiink, hogy mit
mondhatunk, mit gondolhatunk, és mikor kell hallgatnunk.
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Nem vallalkozunk valamennyi indexalt orszag szoveges
elemzésére, de néhany tanulsagos tendenciat, adatot ennek
keretében is 6sszegezni kivanunk.

A SZUVERENITAS NEM MERTEKEGYSEG, HANEM MERCE

Aszuverenitaspolitikai érték ésstratégiaikockazatisegyszerre.
Nemcsak arr6l van sz6, hogy egy allam mit ir az alkotmanyaba,
hanemarroélis,hogy mennyit tart meg bel6le ahétkéznapokban.
A jelen szuverenitasindex nem deklaraciokat mér, hanem
miikodést vizsgal: azt, hogy hol délnek el a dontések, ki mondja
kiaz utolsoé szdt, és ki viseli a kovetkezmények felel6sségét.

A szuverenitasi rangsor a szuverenitasméré kérdéiv
kiértékelésének eredménye, amelyben orszagonként
vizsgaljuk az allami onrendelkezés intézményi és gyakorlati
aspektusait. A kérdések nemcsak jogi kereteket érintenek,
hanem a politikai akarat mozgasterét is meghatarozzak: A
rangsort kialakité kérdések nem csupan az alkotmanyos
kereteket és jogszabalyokat veszik figyelembe, hanem
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olyan rendszerszintd jellemzdket is, mint a jogalkotok és
kormanyzati vezet6k autondémidja, az igazsagszolgaltatas
fliggetlensége, a gazdasagi Onrendelkezés (kiilonosen a
monetaris politika, az addrendszer szuverenitasa vagy a
konnektivitas),akiilpolitikaiéskatonaifiiggetlenség,valamint
atechnologiai és médiafiiggetlenség.

Alista élén szerepl6 allamok —85% felett teljesit6 orszagok
— koz0s jellemzdje, hogy szinte minden kateg6riaban magas
pontszamot értek el a bels6 dontéshozatal o6nallésagara
vonatkozo6 kérdésekben. Az index élén azok az allamok allnak,
amelyek nem félnek sajat Gtjukat jarni. Ezek az orszagok nem
zarkoznak el a konfliktus el6l, mikozben az a céljuk, hogy a
kapcsolataikat a konnektivitas elve mentén szervezzék. Sza-
balyaikat sajat érdekeik mentén alkotjak, technologiai és
pénziigyi infrastruktarajukat képesek fenntartani, és nem
masok véleményéhez igazitjak a kiilpolitikajukat. Vagyis a
szuverén orszagok relative kevés kiils6 fiiggdséggel rendel-
keznek, vagy aktivitasukkal képesek befolyasolni azt, legyen
sz6 nemzetkozi szervezetekrdl, szovetségi kotottségekrol
vagy globalis techplatformok dominanciajardl is.

A globalis hatalmak, mint Kina és az Egyesiilt Allamok,
kiemelked6 szuverenitasa nemcsak belsé jogi rendjiikbol
fakad, hanem abbdl a képességbdl, hogy sajat technologiai,
katonai és pénziigyi infrastruktarjjukat uraljak, és ezaltal
mas allamok mozgasterét is képesek befolyasolni. Az index
eredményei azonban azt is bizonyitjak, hogy nem sziikséges
vilaghatalomnak lenni ahhoz, hogy egy orszag képes legyen
mozgasteretvédeni és tagitani.Vagyis,azindexugyan elismeri,
hogy figyelembe veszi a méretbdl, gazdasag fejlettségébdl
és volumenébdl szarmazod er6t, mint a szuverenitas fontos
OsszetevOjét, azonban 6nmagaban azt nem tekinti annak
legfontosabbikanak. A nemzeti érdeket kovetkezetesen

52



SZUVERENITASINDEX 2025

érvényesit6 kormanyzat, a stratégiai onallésagot elényben
részesit6 intézményrendszer, és a sajat kultarajahoz
ragaszkodo tarsadalom még a slirli geopolitikai térben, nagy
és erls orszagokkal versengve is képes a mezdny élvonalaba
keriilni. Ezzel szemben az alacsonyabb pontszamu orszagok
— kiilondsen az Eurdpai Unio egyes tagallamai — esetében a
formai fiiggetlenség gyakran kompromisszumok hal6jaban
mozog. A k6zos dontéshozatal, az integralt gazdasagpolitika, a
harmonizaltszabalyrendszernem megsziinteti,derelativizalja
anemzeti mozgasteret.

Azindexaztisillusztralni kivanja, hogy a szuverenitas nem
kizaro6lag az allamhatarok és az alkotmanyok vilagaban értel-
mezendd, hanem a globalis technoldgiai, gazdasagi és geopo-
litikai viszonyok kontextusaban nyeri el valddi jelentdségét.
Es éppen ez adjaa mérés tétjét:a szuverenitas ma nem pozicio,
hanem képesség, és kiiszkodés érte. De aki tudja, hogy miért
akar szuverén lenni,az el6bb-ut6bb azza is valik.

SVAJC: A SZUVERENITAS MINT ELETFORMA

Svajc neve Osszeforrt a semlegességgel. Szuverenitasi profilja
kiegyenstlyozott képet mutat egy olyan allamrdl, amely
torténelmileg és intézményesen is a politikai 6nrendelkezés
egyiklegismertebb példaja. A vilag sodrasaban,ahol egyre tobb
allam készségesen mond le sajat dontési jogarol nemzetkozi
,k0z0s akaratra“ hivatkozva, Svajc sziklara épiilt er6dként
védi szuverenitasat. SOt, a jogat, hogy fliggetlen maradhasson,
elismerteti a vilaggal: ez az orszag nem kivan birodalom lenni,
de nem is engedi, hogy f6lotte mas uralkodjék.

A Swiss-made szuverenitas nem tolakodo, inkabb olyan,
mint egy svajci mechanikus karoéra: visszafogott, tartos és
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hibatlanul m{ikodik. Az egyik leghiresebb 6ramarka szlogenje
a svajci politikai kulttra mélyrétegeit fejezi ki. ,, You never own a
Patek Philippe. You merely look after it for the next generation.” A mai
dontések felel6ssége nem sajat hatalomgyakorlasbol, hanem
az utoddok iranti kotelességbo6l fakad.

A szuverenitasindexen elért magas pontszam Svijc
esetében megragadhatoé erGsségeket tiikroz, kiillondsen a
jogalkotas onallésagaban, katonai fiiggetlenségben, a helyi
onkormanyzatok autonémiajaban és a gazdasagi szabalyozas-
ban.Deasvajciszuverenitas tobb mintintézményes gyakorlat:
gerincét nem csupan az allami struktarak, hanem a polgarok
belsé tartasa adja.

A legmarkansabb erdsségek kozé tartozik a jogalkotasi
és alkotmanyos szuverenitas. Svajc széles autonomiat
élvez a politikai dontéshozatalban, az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségében ésanemzetkoziszerz6dések feletti kontroll
gyakorlasaban. Ezek az értékek nem elméleti, jogi keretként,
hanem inkabb napi gyakorlatként jelennek meg, kiilondsen
a kantonalis rendszer decentralizalt dontéshozatala révén.
Svajcban sosem kérdés, hogy ki dont az orszag dolgairdl, mert
a valasz mindig az: a svajciak maguk. Svajc 1ényegében egy
populista demokracia. Mégsem meri senki emiatt kétségbe
vonni a jogallamisagat!

Az orszag csak olyan nemzetkozi szerzddésekhez
csatlakozik, amely sajat joszantsagaval egyezik. Kiilsé
nyomasra nem. Minden megallapodas, minden multilateralis
konstrukcié csak addig marad érvényben, amig nem assa
ala az orszag szuverenitasat. A dontés joga — barmilyen
kotelezettségvallalasrol legyen sz6 — nem Briisszelé, nem
Washingtoné, nem Pekingé, hanem Berné. Es ha donteni kell,
Svajc — torténelmileg és jelenleg is — a sajat polgarai kezébe
adjaajogot.Ezadirekt demokracianem politikai triikk,hanem
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a szuverenitas legszintébb formaja: az emberek kozvetleniil
dontenek sajat sorsukrol.

Bar Svajc semleges orszagként nem tagja semmilyen
katonai szovetségnek, sajat hadereje autoném védelmi
képességgel bir:a haderé nem tamado, szilard védelmi logikat
kovet. Nem tartozik senki katonai taboraba, nem iranyitja
idegen parancsnoksag, de ha kell, megvédi magat. A svijci
honvédelmi gondolkodas kozéppontjaban a sajat teriilet, a
sajat rend,a sajat tarsadalom védelme all.

A hatarvédelem és a katonai készenlét nemcsak elvi
szinten, hanem logisztikailag és intézményesen is biztositott.
Ez torténelmi sajatossag, amely a masodik vilaghabora 6ta
a nemzeti identitas részévé valt, és a szuverenitas egyik
alappillérét képezi. Hasonléan figyelemre méltd Svajc
gazdasagpolitikai és kiilkereskedelmi fiiggetlensége. A
sajat valuta (svajci frank), a nemzeti jegybank aktiv szerepe,
valamint a fiskalis és monetaris szabalyozas o6nall6saga a
pénziigyi szuverenitas szilard alapjait jelentik. A kiilfoldi
befektetések magas aranya mellett is megmaradt a nemzeti
szabalyozas els6dlegessége, amely a kérdoiv logikaja szerint
szuverenitasnoveld tényezd.

Mindazonaltal Svajc nem minden dimenzidban kiemelke-
d6en szuverén. Atlagon aluli teljesitményt nydjt az energia-
fliggetlenség és a nemzeti vagyon feletti ellen6rzés teriiletén.
Mivel az orszag nem rendelkezik jelent6s koolaj- vagy fold-
gazkészletekkel, energiaellatasa dontden importfiiggd, ami a
nemzetkozi energiaszektorban zajlé valtozasok iranti kiszol-
galtatottsagot jelent. Ez strukturalis sebezhet6séget idéz el6,
amely csokkenti a gyakorlati szuverenitas érvényesitésének
lehet6ségét. Ami a nemzeti vagyont illeti, az allami és 6nkor-
manyzati tulajdon aranya mérsékeltebb, a stratégiai agaza-
tokban — példaul kézm{ivek, ingatlanpiac, kommunikaciéo —
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jelentds a kiilfoldi téke jelenléte. Ez nem feltétlentil csokkenti
az allam szabalyozo6i kapacitasat, de korlatozza a tulajdonosi
kontrollt, amely a szuverenitasindex értelmezési keretében
szuverenitascsokkentd tényezoként jelenik meg.

A tarsadalmi stabilitas, a politikai kultara és a lakossag
egészségi allapotabol adodd nyugalom oriasi érték. Igy a 21.
szazadi Svajc tovabbra is az egyik leger6sebb szuverén allam,
ha a politikai, jogi és gazdasagi fliggetlenség dimenzidiban
vizsgaljuk. Azonban vilagos, hogy a modern vilagban még a
legszuverénebb orszagok sem tudjak teljes mértékben kizarni
akiilsé fliggdségeket;legyen sz6 energiarol, gazdasagi globali-
zaciordl vagy biztonsagpolitikai kihivasokrol. Svajc példajajol
illusztralja, hogy a szuverenitas nem az elszigetel6dés szino-
nimaja. Mint egy orokségként rank hagyott mechanikus o6ra,
amire vigyazni kell, karbantartani, és tovabbadni, tgy, hogy
kozben nem rontunk el semmit abbo6l, amit el6deink kézzel,
tiirelemmel és pontossaggal 6sszeraktak.

UKRAJNA: A SZUVERENITAS FORMAI JELENLETE ES GYAKORLATI HIANYA

Kevés orszag van ma a vilagon, amely ennyire korlatozottan
tud élni sajat szuverenitasaval, mint Ukrajna. A nemzeti
onrendelkezés szandékanemkérddjelezhet6 meg,ugyanakkor
azok az alapfeltételek, amelyek a szuverenitas tényleges
érvényesitéséhez kellenek - intézmények, anyagi mozgasteér,
teriileti kontroll, katonai fiiggetlenség - vagy meggyengiiltek,
vagy mareleve nemalltak szilard 1abakon. A szuverenitasindex
nem politikai véleményt tiikroz, hanem pusztan azt mutatja
meg, mennyire képes egy orszag Onalléan donteni és
cselekedni. Ukrajna ebben a tekintetben jelenleg a lista végén
all, ami nem akaratbo6l, hanem a lehet6ségek hianyabol fakad.
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Allaspontunk szerint nem csak a habort hozta létre ezt az
allapotot, ez inkabb lathatéva tette és felerdsitette azokat a
gyenge pontokat,amelyek mar korabban is 1éteztek.

A szuverenitas egyik legegyszeribb értelmezése a
teriileti védelem képessége. Ukrajna ebben a tekintetben
defenzivaban van. Az orszag jelentOs része megszallt vagy
hadmiiveleti zonaba esik, és bar a térképen még egységes
allamként latszik, a gyakorlatban sok teriileten nem miikodik
akozigazgatas,ajogrend, vagy éppen az igazsagszolgaltatas. A
katonai hattér - a fegyvergyartas, hirszerzés - nagyban kiils6
szereplok tamogatasan alapul, anélkiil az ukran honvédelem
nem fenntarthato.

A gazdasag még inkabb kiils6 forrasokra tamaszkodik.
Az IMF, a Vilagbank, valamint az EU és az Egyesiilt Allamok
tamogatasai nélkiil a koltségvetés is miikodésképtelen
volna. Ezek a pénziigyi ment6ovek azonban nem jonnek
ingyen: egyiitt jarnak kiilonboz6 politikai feltételekkel is,
amelyek hosszabb tavon korlatozzak az 6nallé dontéshozatal
mozgastereét.

A nemzeti vagyon 0sszképe sem ad okot optimizmusra.
A haborGs karok egy része helyrehozhatatlan; kikotok,
eromivek, gyarak keriiltek részben vagy egészben kiilsé
kontroll ala. Raadasul a haborat megel6z6en is jellemzd
volt az oligarchak altal dominalt gazdasagi szerkezet, az
allami vagyon atlathatatlan privatizaci6ja. Paradox moédon
az energiafiiggetlenség terén Ukrajna nem all rosszul,
részben onellatd, viszont a habort miatt az infrastruktara
jelent6s mértékben sériilt, és a helyreallitas koltségeit kiilso
szerepl6knek kell finanszirozni.

A kulturalis szuverenitas, a soft power terén is ellentmon-
dasos a kép. A habort természetesen megerdsitette a nemzeti
identitast, de ez sokszor inkabb a talélés eszkoze, mintsem a
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szabad nyelvi és torténeti 6ntudat meger6sodése, a nyugati
elvarasokrol és az orosz fenyegetés kozottilavirozasrol nem is
beszélve.Roviden,a média,a civil szféravagy a digitalis tér sem
tekinthet6 kiils6 befolyastol fiiggetlennek.

Talan talzas lenne azt allitani, hogy Ukrajna végérvénye-
sen elvesztette a szuverenitasat, inkabb agy fogalmazhatunk,
hogy annak jelentGs része jelenleg idegen orszagok jo- vagy
rosszindulatan mulik. Az ukran allam ma nem rendelkezik
teljeskorlien sem a gazdasaga, sem a teriiletei,sem az er6forra-
sai felett, és dontéseiben is erdsen kiils6 tényezok hatarozzak
meg a mozgasterét. Ez a geopolitikai helyzet kényszere sziilte
allapot a szuverenitasindex szempontrendszere szerint —
amely nem a szandékot, hanem a tényleges miikodoképes-
séget méri — Ukrajnat jelenleg a vilag legkevésbé szuverén
orszagai kozé sorolja be.

SKANDINAVIA: A SZUVERENITAS DESIGNJA

A szuverenitds — ha komolyan vessziilk — nem csupan
dontési jogosultsag, hanem onkifejezés, forma és funkcio
egysége. Epplgy, ahogy a jo design sem csak esztétika, hanem
életmindség és filozofia, Gigy a szuverenitas sem csupan a
hatalmi tér birtoklasa, hanem annak belakasa — tudatosan,
izléssel, sajat értékrend szerint.

Skandinavia ebben a maga tutjat jarja. Ott a szuverenitas
jelen van minden targyban, minden dontésben, minden
anyagvalasztasban. A politikai struktira nem harsany, de
nem is véletlenszerd, olyan, mint egy jol megtervezett targy:
egyszerd, de id6tallo.

Egy Bang & Olufsen zart rendszeri hangszordja és
zenelejatszoja a skandinav szuverenitads analdgidja: nem
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mindenhez akar csatlakozni, hanem teljes akar lenni
onmagaban.

A finn kések, a Fiskars ollok nem valtoznak a divat szerint.
Nem kell 6ket évente Gjratervezni. Nem azért léteznek, hogy
masok elismerjék 6ket, hanem mert miikodnek, megbizha-
toak, és mogottiik ott van a készit6 becsiilete. Az erre hajazo
allami miikodés nem mindig latvanyos, de nem is esik szét,
amikor nyomas nehezedik ra. A politikai intézmények szilar-
dsaga nem elmélet, hanem mindennapi tapasztalat. Es ott van
a svéd IKEA, a szuverenitas popularis oldala. Emberkozeli,
megfizethet6, 6nmagat 6sszeszerel6 kozosségi élmény. Nem
monumentalis, de sajat sajat szabalyrendszere van. Egyéni,
meégis globalisan miikodéképes. Ilyen a skandinav politika is:
a kozos joléti logika mentén szervezi az életet a ,,rakjuk 0ssze
magunkat”képzeletbeli mott6ja mentén.

A skandinav orszagok — Dania, Svédorszag és Finnorszag
— szuverenitasi profilja alapjan vilagosan kirajzolodik egy
kiegyensilyozott, magas fejlettségli szuverenitasi modell.
Bar pontszamaik nem extrémen magasak, mindharom orszag
azonos nagysagrendben teljesit, ami azt mutatja, hogy a
skandinav modell szuverenitasfelfogasa nem a maximalista,
hanemazegyiittmiikodésenalapuld nemzeti onrendelkezésre
épit.

A skandinav allamok — Dania, Svédorszag és Finnorszag
— nem hirdetik harsanyan 6nall6sagukat, mégis nehéz lenne
Oket alarendeltként emlegetni. A szuverenitas naluk nem
er6demonstracid, hanem a jo kormanyzasbol fakadd bels6
tekintély. Nem akarjak megmondani a vilagnak, hogyan
kell éIni, azt viszont pontosan tudjak, 6k hogyan akarnak. A
skandinav szuverenitas nem tdrekszik minden dimenziéban
teljes 6nalldsagra, de ott,ahol épit, maradandét hoz 1étre.

Er6sségeik az allam stabil m{ikodésébdl, a demokratikus
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intézmények szilardsagabol és a gazdasagi 6nallosag stratégiai
elemeinek meglétébdl fakadnak. Minden skandinav orszag
kivalo értékelést kapott a gazdasagpolitika teriiletén: az ado-
rendszer 6nallésaga, a GDP-aranyos fliggetlenség, a nemzeti
cégek védelme, valamint a szocialpolitikai autondémia a
nemzeti gazdasagpolitikai szuverenitas stabil bastyait képezik.
Ehhez tarsul a kivételes szint{i fenntarthat6sag: az élelmiszer-,
gyogyszer- és tudasalapt onrendelkezés, valamint a kornyezet-
védelem egységesen maximalis pontos, ami egyértelmd jele
annak, hogy a tarsadalmijodlét és 6kologiai fenntarthat6sag nem
keriil szembe a szuverenitassal, hanem annak szerves része.

Az alkotmanyos szuverenitds terén azonban mar
arnyaltabb a kép. Az alkotmanyos struktarak ugyan jol
mikodnek, de a nemzeti dontéshozatal jelent6s részben
europai, illetve nemzetkézi normakhoz igazodik, amit a
nemzetkozi szerz6désekbdl eredd kotelezettségek értékelése
is megerdsit, bar 6k ezt nem veszteségnek tekintik, hanem
tudatos valasztasnak. A skandinav felfogast Ggy lehetne
értelmezni, hogy a szuverenitas nem az, hogy minden dontést
egyediil hozunk, inkabb olyasmi, hogy a k6z6s dontésekben is
meglatjuk, megvédjiik, belevissziik a sajat arcvonasainkat.

A Dbiztonsagi és védelmi szuverenitas klasszikus
dimenzidibanaskandinavorszagokhatarozottangyengébbek.
A titkosszolgalatok, kiberbiztonsag és terrorelharitas terén
az allami er6 monopdliuma ezekben az orszagokban nem az
elrettentésre és aktiv védelemre, hanem a jogallami szlir6kkel
ellatott, minimalista m{ikodésre épiil. A nemzeti hadseregek
ereje bar fejlett, mégis jol tiikrozi a skandinav allaspontot: a
katonai er6t nem 6ncélnak tekintik,hanem kizarolag kollektiv
védelmi rendszerek (pl. NATO) keretében alkalmazzak.
Vagyis a skandinav biztonsagpolitika nem kizarja a nemzeti
onvédelmet, kollektivaban keresia béke zalogat.
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Pénziigyi szuverenitasuk szintén kiemelkedd. A fiskalis
mutatok, kiilondsen az allamaddssag és a pénziigyi stabilitas
terén erdsek, viszont az a dontés, hogy nemzeti valutat
hasznalnak — Svédorszagban és Daniaban — noveli a két
orszag sériilékenységét.

Skandinavianemcsakbeszélakornyezetvédelemr6l —meg
is valositja. A gydgyszeripar,az élelmiszertermelés, az oktatasi
rendszer mind olyan szuverén struktarak, amelyek nem csak
talélésre, hanem hossz tava fennmaradasra épiilnek. Ez a
tipusi szuverenitas a hétkoznapokban bizonyit. Viszont nem
elég, ha valami miikodik, etikusnak is kell lennie.

A kozlekedési és digitalis infrastrukttara kiemelkedd, de az
allami tulajdon aranya alacsony, és a természeti er6forrasok
feletti kozvetlen kontroll csak részleges. Ezekben az
orszagokban az allam inkabb moderator, mint birtokos. A
piac nem ellenség, de nem is mindenhat6. Ez arra utal, hogy
ezekben az orszagokban a kozszféra nem torekszik a stratégiai
eroforrasok feletti kozvetlen kontrollra, hanem inkabb
szabalyozoi szerepet tolt be.

A multikulturalizmus és a joléti allam talalkozasa nem
problémamentes.A nemzeti minimum ésakulturalisidentitas
megOrzése egyre nagyobb kihivast jelent. Skandinavia nyitott
maradt,de makiizdazért,hogyegységesmaradjonazidentitasa.

A skandinav tarsadalmak tudatosak, de nem immunisak. A
szabadsag értéke nem gyengiilt, de a védelmi mechanizmusok
még nem alltak fel. Vagyis a soft power és kulturalis
sériilékenység dimenzidjaban is sajatos KkettOsséget
figyelhetiink meg: a nyitottsag erény, de a sériilékenység
veszélyével is jar. Mikozben erds demokratikus és jogallami
hagyomanyokkal birnak, és nagy a média szabadsaga,
mindharom orszag csak korlatozottan képes ellenstlyozni a
globalis techcégek, NGO-k és kiilfoldi aramlatok befolyasat.
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Elmondhat6, hogy a skandinav szuverenitasmodell nem
a katonai vagy monetaris fiiggetlenségre, hanem a joléti
allam, a fenntarthatésag és a demokratikus intézmények
megeroOsitésére épill. Ez a konszenzualis autonémia nem
minden téren helyezia kozéppontba a szuverenitast,de mégis
stabil, ellenall6 és hossza tavon életképes modellt vazol fel. A
szuverenitas Skandinaviaban ugyantgy az életstilus része,
mint a design. Ahogy a targyak formanyelve illeszkedik a
nemzetkozi trendekhez, mikozben meg6rzi 6nazonossagat,
ugy az allam sem kiemelkedni akar, hanem egy globalizalt
vilaggal egyiittm{ikodni, igaz, néha ezt talzasba viszi.

OROSZORSZAG: SZUVERENITAS A BIRODALOM UTAN

Kevés orszag van, amelynek neve Oonmagaban elegendd
ahhoz, hogy a szuverenitasrol beszéljiink. Oroszorszag ilyen.
Nem azért, mert ne lenne stllyos problémakkal terhes, vagy
mert szabad lenne a nyugati értelemben. Az orosz allam
miikodésének logikaja nem illeszkedik a nyugati modellbe,
de épp ez benne a lényeg: mar nem is akar beilleszkedni.
Oroszorszag nem azért szuverén, mert masok elismerik,
hanem mert sajat magat tekinti annak, és meg is tesz mindent,
hogy ezt a képetintézményesitse.

Oroszorszag szuverenitasi profiljanagyhatalmistatuszhoz
ill6 képet mutat: az elért pontszam a legmagasabbak kozott
szerepel, amely formalis jogi és katonai fiiggetlenségre,
valamint markans nemzeti dontéshozatali autonémiara utal.
A vilagpolitikaban Oroszorszag rendre 6nallé geopolitikai
poOlusként is megjelenik, tobbnyire szembehelyezkedik a
nyugati vilagrenddel, és kovetkezetesen elutasitja a kiilsé
befolyast nemzeti érdekeinek vélt vagy valds sérelmei esetén.
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A szuverenitasindex szerint az orszag szamos dimenziéban
teljes autondmiaval mikoédik — kilonosen a kilpolitika,
energiapolitika, katonai Onrendelkezés és jogalkotasi
fliggetlenség terén.

Az egyik legszembetlin6bb kiemelked6 eredmény
az energia-szuverenitas, kiilondsen a foldgaz és koolaj
szektoraiban. A koéolaj és a f6ldgaz nem csak nemzeti vagyon,
hanem geopolitikai eszkoz, fegyver, taktika, amelynek
nemcsak birtoklasa, hanem iranyitasa is végs6 soron allami,
elnokikézbenvan.Az orszag nemcsak kitermeli és feldolgozza
energiahordozoéit,hanemstratégiaiexportoriszerepetisbetolt.
A haboras kornyezet és a szankciok ellenére Oroszorszag
atalakitottaexportitvonalait, Gj piacokatszerzett,ésképesvolt
megOrizni az energiaellatas feletti ellendrzést; ez a képesség a
modern szuverenitas egyik alappillérének szamit.

Oroszorszag a titkosszolgalatok és a terrorelharitas
teriiletén az egyik leginkabb o6nalléan miikodé allamnak
szamit. A belbiztonsagi szervek az allam kozvetlen ellen6r-
zése alatt, sajat logikajuk mentén dolgoznak. Ez a foka bels6
kontroll 6nmagaban is szuverenitasi tobbletet jelent. A
digitalis vilagban is latvanyos Oroszorszag torekvése a tech-
nologiai 6nalloésagra. Bar az orszagot részben kiszoritottak a
nyugati technoldgiai 6koszisztémabol, ez nem bénitotta meg,
sot:alternativrendszerek kiépitésébe kezdett. Létrehozta sajat
keresdmotorjat, kozosségi platformjat és internetes infra-
struktarajat. Ezek a fejlesztések els6dleges védelmi eszk6zok,
hiszen a digitalis szuverenitas Oroszorszagban nem opci6.

A pénzigyi fliggetlenség terén Oroszorszag sajatos
modellt kovet. Sokan zart, kiszamithatatlan és autokratikus
gazdasagi rendszerként irjak le, de ha a szuverenitas
szempontjabol vizsgaljuk, mas kép rajzolodik ki. Az orszag
jelentds devizatartalékokkal és aranyfedezettel rendelkezik,
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allamadossaga viszonylag alacsony, és a kiilfoldi hitelez6kt6l
valo fiiggése is csekély. A nyugati szankcidk kizartak
Oroszorszagot olyan globalis pénziigyi rendszerekbdl, mint
a SWIFT, de ez nem feltétleniil a gyengiilés jele. Lehet Ggy is
tekinteni ra, mint egy kényszerd fiiggetlenedési folyamatra.
Ha az orszag képes lesz hosszi tavon fenntartani 6nall6
pénziigyi iranyitast, és miikod6képes alternativ struktarakat
hoz létre — ilyen példaul a MIR elszamolasi rendszer, a
digitalis rubel vagy a kinai jiian alapt kereskedelem —, akkor
a pénziigyi elszigetel6dés inkabb atrendezddést jelent, nem
pedig szuverenitasvesztést.

A beruhazasok és munkahelyteremtés teriiletén elért
kedvez6 eredmények arra utalnak, hogy Oroszorszagban
tovabbra is jelent6s allami mozgastér all rendelkezésre
a gazdasagi folyamatok befolyasolasara. Bar a szankcidk
kovetkeztében a nyugati toke részben visszavonult, az
allam nem veszitette el a kezdeményezOképességét.
Képes 0nalld beruhazasokat elinditani, munkahelyeket
teremteni, és kulcsszereplé maradt a stratégiai agazatokban.
Ha a szuverenitas kérdését nem a nemzetkozi pénziigyi
beagyazottsag, hanem az allami kontroll szintje alapjan
kozelitjik meg, akkor Oroszorszag ebben a mezdényben
kifejezetten er6s pozicioval rendelkezik.

Az orosz szemlélet szerint az informacié stratégiai
jelent6ségil erbforras, amelyet nem ,megosztani‘, hanem
iranyitani kell. Az orszag informacids tere zart, egységes
és els6sorban hazai szereplok kezében Osszpontosul.
A kilfoldrdl finanszirozott civil szervezetek befolyasa
minimalis, a médiapiac nemzeti hatokorben van, az
informacios tér feletti ellendrzés teljes. A nyugati értelmezés
szerint ez a pluralizmus hianya, de erds informacios
onrendelkezésként is lehet értelmezni, amely minimalisra
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csokkenti a kiils6 befolyas lehet6ségét.

Oroszorszag nem integralodni akar, hanem fennmaradni
a sajat szabalyai szerint. Nem keres elfogadast, és nem akar
megfelelni a nyugati elvarasoknak, nem fiigg t6likk. Ez a
szuverenitas nem a szabadsag nyugati fogalman, hanem az
onallosag keleti értelmezésén alapszik. Lehet biralni, lehet
félni t6le, de nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Mert a 21.
szazadi vilagban Oroszorszag nemcsak allamként van jelen,
hanem szuverenitasi alternativaként. Es ez az alternativa nem
esik egybe a demokracia-export, az értékalapt kiilpolitika
és az emberi jogi standardok hibas logikajaval sem. Putyin
Oroszorszagaban a szuverenitas nem finomhangolt, hanem
centralizalt. A vilag nyugati fele gyakran vakon és sajat karara
félreértelmezi Oroszorszagot, mert az alapjan itéli meg, 6
milyenné szeretné formalni, nem pedig sajatlogikajaban.

A VISEGRADI EGYUTTMUKODES: K0ZOS TER, ELTERG TARTAS

A Visegradi Egylittm(ikodés sorskdzosség, nemcsak
torténelmi hattér, hanem jov6formalo politikai keret. Mégis:
a szuverenitas kérdésében a négy orszag négyféle valaszt
ad ugyanarra a kihivasra. Magyarorszag, Lengyelorszag,
Csehorszag és Szlovakia ugyanabba a torténelmi ovezetbe
tartoznak, de nem ugyanazt a stratégiat valasztottak a
21. szazadi allami Onrendelkezésre. A visegradi négyek
szuverenitasindexeit Osszehasonlitva azt latjuk, hogy bar
Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag és Magyarorszag egy
régioba tartoznak, szuverenitasuk szerkezete és mélysége
jelentds eltéréseket mutat. A négy orszag koziil Magyarorszag
teljesit a legjobban, amit Lengyelorszag kovet, mig Szlovakia
és Csehorszag unios atlag kortili értékkel zarnak.

65



SZUVERENITASINDEX 2025

A négyek koziil Magyarorszag a legerdsebb poziciot
foglalja el az alkotmanyos, gazdasagpolitikai és kulturalis
onrendelkezés kovetkezetes védelme miatt. Ez a tipusa
onmeghatarozas mélyen alkotmanyos, és rendszerszintli
tartast épit. Ebben Csehorszag és Szlovakia nem tudta vagy
nem akarta kovetni. Lengyelorszag a masik erds jatékos.
Katonai kapacitasa, nemzetbiztonsagi reflexei, t6kepiaci
stabilitasa mind azt mutatjak: Varsdé sem akar kiszolgaltatott
lenni, még ha retorikija gyakran tallihegben atlantista,
igazod6 is. A pénziigyi intézményrendszer mikodik, a
kozosségi ellenalloképesség megvan, de a kulturalis tér mar
nem ilyen védett, és a briisszeli iranyokkal valé alkuk sem
mindig a szuverenitast erdsitik. A Donald Tusk vezetette
Lengyelorszag sajatos, Gij aranyt képvisel a nyugati logika és
a nemzeti szuverenitas kozott, az utobbi hatranyara és ilyen
értelemben tavolodast fejez ki a magyar attdl.

A két kisebb visegradi tagorszag szuverenitasi pontszamai
kiegyensilyozottak, de nem magasak. Ez nem kudarc, hanem
valasztott palya. Praga és Pozsony nem az erés nemzeti
iranyt képviselik, hanem az integralt m{ikodés racionalitasat.
Szuverenitasuk inkabb pragmatikus, mint karakteres. A
jogalkotasi autondémia, a médiatér, az NGO-k jelenléte, a
globalis digitalis platformokhoz val6 viszonyokban kevésbé
jelenik meg a nemzeti kontroll akarata. A szlovak és cseh
dontéshozatal keriili a szabadsagharcot, ehelyett megprobal
alkalmazkodni, ami m{ikod6képes stratégia, csak nem mindig
amozgasteret noveli. Fico Gjbdli kormanyra keriilése azonban
egyértelml - és Orvendetes - elmozdulas a szuverenista
alapallas felé.

Egyetlen V4-orszag sem rendelkezik teljes energia-
figgetlenséggel. Ez nem meglepetés, de nem is sorsszeriiség.
A kiilonbséget az allam hozzaallasa adja. Magyarorszag aktiv
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arpolitikai eszkozokkel él, és a rezsikoltségek leszoritasat
nemcsak szocialpolitikai, hanem szuverenitasi kérdésként
kezeli. Lengyelorszag ebben csak részben koveti, a csehek és
szlovakok pedig inkabb atveszik a teljesen piaci logikat, azaz
az allam csak akkor avatkozik be, ha musz3j.

Anemzetivagyontekintetébenazorszagokkoztiméretbeli
kiilonbségek adjak az eltérések okat. A lengyel allami infra-
struktira és természeti készletek védettebbek, Magyarorsza-
gonviszonta szabalyozas és tulajdonosi szerkezet egyiittesen
tartja mozgasban — kompenzalja — az allami szerepvallalast.
Csehorszagban és Szlovakiaban a kozszféra inkabb megfigye-
16je, mint formal6ja a gazdasagi térnek.

A gazdasagpolitikai szuverenitasban viszont egyértelmi
Magyarorszag elénye. Az adopolitikai szabadsag, a piacvé-
delem és a GDP-fiiggdség csokkentésére iranyulod politika a
magyar kormanyzati logika kovetkezménye. Ezzel szemben
Csehorszag és Szlovakia ebben a dimenzidban is kozepes
értéket mutatnak, mig Lengyelorszag csak részlegesen éri el a
magyar szintet.

A kulturalis és tarsadalmi szuverenitasban egyik orszag
sem teljesitkiemelked6en,a f6 kiilonbség,hogy Magyarorszag
legalabballitja,hogyvanilyen dimenzid, és épitisra. Anemzeti
minimum nemretorikai eszkdz,hanem kormanyzati program.
Lengyelorszag kovet6 —a tobbiek csendesek. De a csend nem
mindig semlegesség — néha kovetkezmény.

A soft power terepén Magyarorszag (ij utatjar:a digitalis és
NGO-s tér szabalyozasa, a médiakontroll, a nemzeti gondolat
Gjrairasa nem divat, hanem talélési stratégia. A tobbiek —
kiilonosen Szlovakia és Csehorszag — nyitottabbak, de védte-
lenebbek.

Magyarorszag erds szuverenitasi helyzetének a kulcsa
az, hogy a legtobb dimenzidban kiegyensulyozottan,
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kovetkezetesen érvényesiti nemzeti érdekeit — legyen szd
alkotmanyos, gazdasagi vagy informacios szuverenitasrol.
Lengyelorszag katonai és pénziigyi erdsségei révén verseny-
képes marad, mig Csehorszag és Szlovakia inkabb a briisszeli
integracié logikajat koveti, igy az onallésag szempontjabol
alacsonyabb szintet értek el. A V4-ek példaja jol mutatja, hogy
egyazon région beliil is léteznek szuverenitasbeli arnyalatok,
és a nemzeti dontéshozatal karaktere érdemben befolyasolja
az orszag tényleges mozgasterét.

Kozép-Eurdpaban a szuverenitas nem csupan politikai
dontés,hanemnyelvi-kulturalisonrendelkezésis.Egynemzet
akkorvalikigazanszabadda,hanemcsakahataraitvédihanem
a mondatait is. Ha nemcsak torvényt alkot, hanem anyanyel-
vén gondolkodik 6nmagarol. A visegradi orszagok torténel-
mét nemcsak févarosok és fegyveres konfliktusok formaltak,
hanem irok és koltdk is, akik nem kiviilrél figyelték népeik
sorsat, hanem beliilrél irtak Gjra azt — nyelvvel, ritmussal,
jelentéssel.Alengyelirodalomtdrténelmitavlatbanisanyelvi
onallésag 6rz6je volt. Juliusz Stowacki,a romantikus nemzeti
mitoldgia Gjrairdja olyan korban alkotott,amikor Lengyelor-
szag politikailag nem létezett, de a verssorokban tovabb élt.
Akoltészetittnemcsakmiivészet,hanemnemzetialkotmany:
ellenallas és emlékezet. Franz Kafka, a cseh-német kulttra
hataran, a hatalom abszurditasanak belso térképeit rajzolta
meg. Milan Kunderaregényeiben a kozép-eurdpai emlékezet
és identitas elvesztésének fajdalma jelenik meg — A 1ét elvi-
selhetetlen konnyiisége nem (csak) szerelmi regény, hanem a
diktattra,atest és az ideologiai ké pmutatas elleni intellektu-
alis ellenallas. Esterhazy Péter munkai a nyelv irodalmi szu-
verenitasanak deklaracioi,méghaatiikor,amit allitanak,nem
is mindig mutat hizelg képet. Nala a mondat nem igazodik:
mint egy kis nyelvi koztarsasag, sajat torvényei szerint
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miikodik. Ezek is a szuverenitas arcai.

A visegradi orszagok szuverenitasa nem kizardlag hatarok,
hadseregek és pénziigyi mutatok kérdése. Hanem azé is: kié a
gondolat? Kié a nyelv? Ki irja a torténetet? Kafka és Kundera,
Kodolanyi, Kertész és Marai mind ugyanannak a kozép-
eurdpai onkeresésnek a valtozatai. Mert a végén nem az
szamit, mit mondanak rélunk, hanem hogy tudunk-e (még)
beszélni 6nmagunkrol.

NEMETORSZAG: A SZUVERENITAS MEGOSZTOTT ALLAMI MODELLJE

Kevés orszag biiszkélkedhet olyan gazdasagi potenciallal,
politikai stabilitassal és intézményi tapasztalattal, mint
Németorszag. Azonban a szuverenitas nem csak a brutto
termékbdl sziiletik, hanem abbdl is, hogy ki hozza a dontést,
kinek a nevében és kinek az érdekében. Es ha ez a kérdés
Németorszag esetében ma elhangzik, a valasz — finoman
szolva — Osszetett.

A német allamisag ma nem gyenge, de aligha 6nall6.
Az orszag példaja jol mutatja, hogyan valhat egy er6s
allam fokozatosan olyan szerepl6vé, amely ugyan minden
targyaloasztalnal jelen van, de egyre ritkabban iil az asztalfon.

Németorszag szuverenitasi profilja jol példazza, hogy
a politikai stabilitas, gazdasagi erd6 és demokratikus intéz-
ményrendszer megléte 6nmagaban nem garantalja a teljes
allami oOnrendelkezést. A szuverenitasindex alapjan elért
pontszamok azt mutatjak, hogy az orszag szamos dimenzio-
ban ugyan magas szinten teljesit, mégis tobb olyan struktura-
lis jellemzdje van, amelyek érdemben korlatozzak szuvereni-
tasat. Ezek a gyenge pontok nem a klasszikus értelemben vett
katonai vagy biztonsagpolitikai sebezhet6ségekbdl fakadnak,
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bar az orszag specialis multja akar azt is indokolhatna, hanem
elsésorban a jogalkotasi autondmia, technolédgiai befolyas,
fiskalis szabadsag, energiafiiggetlenség és a nemzeti tulajdon
aranya mentén rajzoloédnak ki.

AzelséjelentOsvisszalépésazalkotmanyosrendbenérhet6
tetten. Németorszag alaptorvénye, mikozben deklaralja a
nemzeti Onrendelkezést,idonkéntazonban tGlzottan nyitotta
szupranacionalis dontéshozatal el6tt. Az unids jog els6bbsége
—kiilondsenaversenyjog,a kereskedelempolitika ésakornye-
zetvédelem terén — korlatozza Németorszagot, amit a Briisz-
szelben gyakorolt nagy német befolyas mar nem tud mindig
ellensalyozni. A német alkotmanybirosag is ellenall, idénként
beteszi a botot a kiill6k kozé, de a nyilt konfliktust 6k sem
szivesen vallaljak Luxembourggal. Berlin Briisszelben persze
fontos sajat er6kozpontot miikodtet, és szoros tandemet
képez a masik naggyal, Franciaorszaggal, hogy az Uniot minél
jobban sajat céljai szolgalataba allitsa, illetve csokkentse a
ra veszélyes korlatozasokat. A német dontéshozatal erésen
koordinalt Briisszellel, a torvényhozasi folyamatok rendsze-
rint mar az uniés iranyelvek figyelembevételével indulnak.
A kiilpolitika szoros szovetségben formalodik a NATO és az
Egyesiilt Allamok irAnyvonalaval, ami — a stabilitas ellenére
— besziikiti a szuverén kiilpolitikai mozgasteret. A bels6
politikai tér stabilitdsa sem mentes a torésektdl: a 2025-0s
elérehozott valasztasok nyoman az AfD jelent6sen meger6-
s0dott, és masodik legnagyobb partként jelent meg a Bundes-
tagban. A politikai tér széttoredezése, a hagyomanyos partok
meggyengiilése, heterogén, egymastkiolto, elvtelen koalicidik
instabilitast eredményeznek.

A migracios valsag megmutatta, mit jelent, ha egy allam
a tarsadalmi kovetkezmények figyelembevétele nélkiil hoz
egyoldala dontéseket. A 2015-6s nyitas nemcsak demografiai,

70



SZUVERENITASINDEX 2025

hanem politikai és kulturalis lavinat inditott el, amelyet azdta
sem sikeriiltteljesen kezelni. A bels6 torésvonalak mélyebbek,
mint valaha. A migracioval kapcsolatos kozpolitika azota is
alapvet6en meghatarozza a német kozéletet. Es itt vilagosan
latszik: egy allam nem lehet szuverén, ha kézben nem képes
sajat tarsadalmanak 0sszetartasat biztositani.

Németorszag gazdasaga erds, de kevéssé szabad. Az orosz
energiaforrasokrol valé levalas nem sajat dontés, hanem
nemzetkozi kovetelmény volt. A kovetkezmények: recesszio,
energiaar-robbanas, csokken6 versenyképesség. A fiskalis
politika mozgastere korlatozott: az uniés adoharmonizacios
torekvések beépiiltek a német pénziigyi gondolkodasba,
igy az adopolitika mar nem nemzeti eszkdz, hanem eurédpai
kotelesség. A gazdasagi szuverenitds nem a szamokban
veszett el, hanem abban, hogy egyre kevesebb a szuverén
dontés. A stabilitas ara itt a mozgastér elvesztése volt. Es
bar a szerkezet még all, a vezérl6panel mar mas kézben van.
A német autogyartok altal ellenzett, a kinai elektromos
autokra Németorszag ellenszavazata ellenében Kkivetett
uni6s vam sokat elmond az orszagrél. Németorszag az els6
benyomasok szerint az USA gépjarmiivekkel kapcsolatos
0j vampolitikajaval szemben sem nagyon talalja a hatékony
eszkozoket.

A digitalis térben Németorszag Kkiszolgaltatottsaga
kiilondsen latvanyos. Bar komoly ipari-technolégiai hagyo-
manyokkal bir, a digitalis infrastruktarat és kommunikacios
platformokat szinte teljes egészében amerikai technologiai
oriasok uraljak. A GDPR és az unios szinti digitalis szuvere-
nitasi torekvések ellenére a tényleges befolyas korlatozott. A
kommunikacios halézatok, az adataramlas és a digitalis piac
nagy része kiilfoldi szereplok kezében van, ami a 21. szazad Gj
tipust — és egyre relevansabb — fiiggéségi formajat jelenti.
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Mikozben Németorszag rendelkezik azzal a szellemi és anyagi
tokévelis,amelyképeslennealternativakatkinalniazamerikai
szoftverdominanciaval szemben.

A stratégiai infrastruktara, a stratégiai kozmivek, az
ingatlanvagyon Németorszagban talnyomorészt piaci — és
sokszor nemzeti hatarokon tali — szereplok kezében van.
A kozszféra jelenléte ezekben a szektorokban gyenge. Ez
egyesek szerint hatékony, masok szerint kiszolgaltatott, igy
gyengiti Németorszag szuverenitasi profiljat.

Valsag idején az allam csak akkor tud érdemben
beavatkozni, havan mit mozgodsitania. Haazonban a stratégiai
javak masok kezében vannak, akkor nem ,,gondos gazdaként”,
legfeljebb szabalyozoként 1éphet fel, utobbit viszont gyakran
az uniods jog korlatozza.

Németorszag olyan allam modelljét képviseli, amely
a szuverenitast nem mint elzarkézast, hanem mint
multilateralis koordinacios poziciot értelmezi,annak minden
elényével és arnyoldalaval egyiitt. A szuverenitas ebben
az értelmezésben nem veszett el, csupan decentralizalt
formaban, tobb szinten — unids, nemzetkozi, tartomanyi,
telepiilési, piaci és civil — oszlik meg. A kérdés nem az, hogy
van-e szuverenitasa Németorszagnak, hanem az, hogy milyen
tipust szuverenitast gyakorol, és ez mennyiben szolgalja vagy
korlatozza a nemzeti érdekeket. Vagyis a nemzeti mozgastér
nem megszlint, hanem elkezdett besziikiilni: Briisszel,
Washington, piacok, civil szervezetek, jogi kotelezettségek
kozott, ami nem a nemzetépités logikaja, hanem integracios
paradigma felé halad. Amivel minddssze az a probléma, hogy
ahol a szuverenitast megkérddjelezik, ott a nemzeti jovo0 is
bizonytalanna valik.
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MAGABIRO MAGYARORSZAG

Van Eurdpaban egy orszag, amely — torténelmi 6sztoneihez
hlien — a szuverenitast nem pusztan fogalomnak, hanem hi-
vatasa el6feltételének tekinti. Magyarorszag ma nem mérete,
katonai stlya vagy gazdasagi volumene miatt valik kiilonle-
gessé az Eur6pai Unidban, hanem azért, mert kovetkezete-
sen és nyiltan védi azt, amit masok mar hattérbe szoritottak:
a nemzeti onrendelkezést. Mikozben az Unid6 egyre inkabb
egy poszt-vesztfaliai, jogot lazan kezel6, birodalmi logikat ko-
vet0 térséggé alakul, Magyarorszag azon kevés orszagok kozé
tartozik, amely a nemzeti szabadsag megdrzését és a belso
mozgastér védelmét nemzeti minimumbként kezeli.

Magyarorszag szuverenitasprofilja az Eurdpai Unid
atlagahoz viszonyitva erés. Az orszag Osszesitett pontszama
89%, szemben az EU-tagallamok 76%-os atlagaval. Ez a
kiilonbség nem els6sorban gazdasagi vagy katonai er6bdl
fakad, hanem abbdl a politikai elkotelezettségbdl, hogy az
allam tobb dimenziéban is aktivan tdrekszik a nemzeti
érdekek érvényesitésére, és kevesebb teret enged a kiils6
befolyasnak, kiilondsen a soft power eszkozein keresztiil
Roviden: Magyarorszag nem kéri masok engedélyétarra, hogy
onmaga lehessen.

Az alkotmanyos szuverenitas tekintetében Magyarorszag
jelent6sen meghaladja az unids atlagot. A szuverenitas helye
az alkotmanyos rendszerben, a jogalkotok és kormanyzati
vezetOk autondmidja, valamint az igazsagszolgaltatas
figgetlensége fellilmalja az EU atlagait. A nemzetkozi
szerzodésekhez val6 viszony kiilondsen szembetlin6: mig
az EU-tagallamok tobbsége a nemzeti Onrendelkezést
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korlatoz6 kotelezettségeket szivesen vallal, Magyarorszag
ezen a téren igyekszik nagyobb mozgasteret fenntartani. Az
ésszerli onvédelem elve érvényesiil: ami a nemzeti érdekbe
iitkozik, az nem lehet elfogadhat6. Ebbe az eszkoztarba a
koz0s politikat képezd kiilkereskedelemrdl sz6l6 dontések
aktivabb befolyasolasaisbeletartozik, méghaaz nemis mindig
sikeres, mint a kinai elektromos autdkra kivetett uniés vam
megakadalyozasara iranyul6 fokozott magyar szervezkedés.

A teriileti szuverenitas terén szintén kedvez6 a magyar
pozicid. A hatarvédelem, a hadsereg képessége és a kozbizton-
sag biztositasa terén az orszag minden kérdésben az EU-atlag
folott teljesit. Magyarorszag e tekintetben a ritkabb példak
egyike: sajat hatarait a szovetségi rendszereken beliil is sajat
maga védi, kozbiztonsagat maga tartja fenn. A magyar allam
tovabbra is fenntartja a bels6é béke és rend monopoliumat,
még akkoris, haennek kovetkezetes megvaldsitasat méltatlan
kiils6 biralatokis kisérik. A kiberbiztonsag ésahirszerzésterén
az orszag — hasonl6an sok mas tagallamhoz — sebezhet6.
Ezeken a frontokon az 6nall6sag nem teljes, és a szuverenitas
csak annyira miikodéképes, amennyire a technolégiai hattér
képes biztositani.

A pénziigyi szuverenitas Magyarorszag relative gyengébb
pontja, kiilonosen az arfolyamstabilitas és a devizaalapt
fliggbség tekintetében, ahol az EU-atlag alatt helyezkedik
el. Ugyanakkor a bankrendszer és az allamadossag terén
Magyarorszag az EU-atlaghoz kozel azonos szintet hoz.

Az energiafiiggetlenség dimenziojaban a magyar pozicié
vegyes. Bar az elektromos aramtermelés tekintetében
kiegyenstlyozott a helyzet, a foldgaz és koéolaj teriiletén
er6teljes kiils6 fiiggés tapasztalhatdé. A magyar valasz a
helyzetre azonban nem a belet6r6dés, hanem aktiv kiils6
energiapolitika: az atomenergia és a napenergia preferalasa,
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csovezetékek épitése, regionalis energetikai szovetségek
kotése. A rezsikoltségek szabalyozasa pedig politikai tizenet s,
amely egyszerre védia lakossagot és a szuverenitas eszméjét.

A nemzeti vagyon tekintetében Magyarorszag tobb
ponton unios atlag f6lott van: az allami és dnkormanyzati
ingatlanvagyon, valamint az internetes infrastruktra
szuverenitasa er6sebb, mikozben a kozlekedésiinfrastruktira
fejlettsége vagy a természeti er6forrasok folotti ellen6rzés az
EU-atlagkornyékén mozog.A fenntarthatoésagkulcsteriiletein
— mint az élelmiszerellatas, gyogyszeripar, oktatas és
kornyezetvédelem — Magyarorszag a legtobb dimenziéban
az EU-atlag folott vagy annak peremén teljesit. E tertileteken
gyakran inkabb a torekvés, mintsem az elért eredmény
biztositja a szuverenitas fenntartasat, de a ketto 6ssze is fiigg.

Magyarorszag  gazdasagpolitikija a  szuverenitas
a  hétkoznapokban is  kézzelfoghato  példaja. A
beruhazasosztonzés, a nemzeti vallalatok védelme, az
adopolitika szabadsaga mind-mind annak bizonyitékai, hogy
amagyar kormany a nemzeti gazdasagot szuverenitasi térnek
tekinti, amelyben nemzeti célokat kell kovetni, nemzeti
érdekbdl. Egyfel6l a magyar gazdasagpolitika kevésbé
illeszkedik az integralt uniés modellekhez, masfel6l nagyobb
mozgasteret biztosit a nemzeti érdekek mentén torténd
gazdasagszervezéshez, hogy a gazdasagi dontések dontben
Budapesten sziilessenek.

Egy allam akkor létezik, ha vannak olyan szellemi javai is,
amit sajatjanak tekinthet. Magyarorszag ezt nem szégyelli: a
nyelvet, a hagyomanyokat, az oktatast, a kdzds emlékezetet
nem adjuk oda senkinek. Mikdzben a vilag mas részein az
identitas feloldasa erény, nalunk az identitas megtartasa
elkotelezettség.

A demografiai folyamatok Eurdopaban sehol nem tal
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kedvezdek, de a magyar valasz nem az, hogy masok népessé-
gével probaljuk potolni magunkat, hanem hogy sajat kozossé-
glink megerositésére toreksziink. Ez a megmaradas politikaja.
A 21. szazadban a szuverenitas egyik legrejtettebb terepe
az informacios tér, a soft power fennhatosaga. Itt dol el, hogy
ki formalhatja a kozvéleményt, ki alakithatja a nemzeti
tudatot. Magyarorszag e téren az Unioban szinte egyediilalld
modon nem adta at feltartott kézzel az ellen6rzést globalis
platformoknak, NGO-halézatoknak vagy az ,objektiv‘ média
véleményvezéreinek. Ez az allaspont kiils6 kritika targyat is
képezi,de ez épphogy igazoljaa szuverenitas jo miikodését. Ez
okos 6nvédelem;egyszerd, érthet6 és kovetkezetes allaspont.
Magyarorszag szuverenitasmodellje az EU-n beliil eltéré
logikat kovet:a jogi, politikai és gazdasagi mozgastér maxima-
lizalasara torekszik, még akkor is, ha bizonyos szektorokban
— mint a pénziigyi stabilitas, egészségiigy vagy energetika —
strukturalis gyengeségek mutatkoznak. A modell kdézponti
eleme a nemzeti érdekre épiil6, belsé autonémiat védod
politikai kulttra, amely a 21. szazadi szuverenitas kivanatos,
versenyképes értelmezését jeleniti meg az Union belil.

INDONEZIA ES JAPAN: KET SZIGETORSZAG SZUVERENITASA

A valédi szuverenitas nem utasitasokat keres, hanem iranyt.
Ez a gondolkodasméd kiilondsen jellemz6 a keleti civilizaci-
Okra,amelyek hosszt torténelmiik soran Ggy tudtak megoriz-
ni sajat hagyomanyaikat, nyelviiket és vallasi kultarajukat,
hogy kozben alkalmazkodtak a vilag valtozasaihoz is.

Japan a vilag egyik vezet6 technologiai és pénziigyi
hatalma, Indonézia pedig egy nagy népességii, er6forrasokban
bovelkedo fejlodos orszag. Mégis, ha a szuverenitas kiilonb6z6
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terlileteitnézziik,aztlatjuk, hogy Indonézia tobb szempontbol
is meglepben 6nalldé miikodést mutat. Kiilondsen igaz ez
azokra a teriiletekre, ahol a nemzeti er6forrasokhoz és a
kulturalis identitashoz val6 viszony a meghatarozoé. Vagyis
e két orszag példaja jol mutatja, hogy a szuverenitas nem
feltétleniil egyenl6 a gazdasagi fejlettséggel vagy a katonai
erofolénnyel.

A legszembetlin6bb eltérés az energiaellatasban és a
természeti javakhoz valé hozzaférésben figyelhet6 meg.
Indonézia sajat gaz- és olajtartalékokkal rendelkezik, b6séges
ivoviz- és termofoldkészlettel, ami lehet6vé teszi szamara,
hogy az alapvetd sziikségleteket hazai forrasbol fedezze.
Japan ezzel szemben nagymértékben ra van utalva az
importalt nyersanyagokra. Indonéziaban az energiahordozok
ara alacsonyabb, részben azért, mert az allam beleszol
az arképzésbe, és nem olyan kiszolgaltatott a vilagpiaci
hullamzasoknak. Ez a fajta 6nellatas stabil hatteret teremt az
orszag vezetOi szamara is.

Haa pénziigyirendszert és a katonai képességeket nézzik,
Japan folénye egyértelmd. A jen erds és stabil valuta, az
allamadossag kezelhet6,a piacok atlathatok, ésabankrendszer
megbizhat6. Indonézia ezen a téren még Gton van: a helyi
pénz gyakrabban ingadozik, és a pénziigyi rendszer kevésbé
atlathat6. Katonai szempontbdl Japan technologiailag fejlett,
jol felszerelt és egyre aktivabb hader6vel rendelkezik. Ezzel
szemben Indonézia hadereje kisebb, kevésbé modern, és a
regionalis stlya is szerényebb.

A gazdasagi onallésag szempontjab6l Indonézia mégis
érdekes esettanulmany. Az orszag ugyanis képes volt
kialakitani olyan ado6zasi és kereskedelmi rendszert, amely
sajat érdekeit szolgalja. A piaci nyitottsag mellett meg tudta
tartani bizonyos fokt 6nvédelmet is. Japan ugyan stabilabb

77



SZUVERENITASINDEX 2025

és kiszamithatobb kornyezetet kinal a befektet6knek, de
Indonézia is 1épésrol 1épésre halad a gazdasagi 6nallosag felé,
és mar most rendelkezik ehhez sziikséges eszkozokkel.

A kulturalis identitds mindkét orszagban erds, de
egészen masképp jelenik meg. Indonéziaban a wvallas
mélyen beagyazodik a tarsadalmi és kozéleti miikodésbe,
meghatarozza az emberek gondolkodasat és dontéseit.
Japanban a vallas sokkal inkabb hattérbe szorult, szimbolikus
szerepet tolt be, inkabb hagyomanyo6rzésként van jelen, mint
aktiv kozéleti tényezoként. Ami viszont mindkét orszag
er0ssége, az a csaladcentrikus tarsadalmi berendezkedés. A
hazassag intézményének védelme, a gyermekek nevelése és
az id6ésekrol valé gondoskodas olyan er6forras, ami a nemzeti
szuverenitas mego6rzése szempontjabol kulcsfontossagu.

KET ORIAS — KET VILAGKEP:
AZ EGYESULT ALLAMOK ES KINA SZUVERENITASA

Az USA és Kina 6sszehasonlitasa a szuverenitasi index alap-
jan vilagosan megmutatja, miért ez a két orszag a globalis
hatalmi verseny f6szerepldje. A vilag két meghatarozo nagy-
hatalma,az Egyesiilt Allamok és Kina, ma nem csupan gazda-
sagi vagy katonai szempontbol all a globalis hatalmi versen-
gés élvonalaban. Sokkal mélyebbrdl fakad a kiilonbség és a
hasonlésag is: allami létiik sarokkove, a szuverenitas gyakor-
lasa mutatja meg, milyen jovot képzelnek el maguknak — és
masoknak. A helyzet ma még talzottan képlékeny és Gj ah-
hoz, hogy értékelésiink a frissen hivatalba l1épett Trump-kor-
manyzat tevékenységét érdemben értékelje. Egy biztos, az Gj
adminisztracié tektonikus valtozasokatinditott el avilagban
és ez a szuverenitas alapkérdéseire is jelent6s kihatassal lesz.
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Ennek behatd elemzése a Szabad Eur6pa Intézet 2026-0s
szuverenitasindexére var.

Mindkét orszag példa arra, hogy a szuverenitas nem csak
eszme, hanem joval inkabb gyakorlat. De mig az Egyesiilt
Allamok ezt az alkotmanyos pluralizmus,a politikai szabadsag
és a verseny szabalyai szerint érvényesiti, addig Kina er6sen
centralizalt, allamkozponti modellje révén maximalizalja
az allami onrendelkezést, a legaprobb részletekig. Ez nem
értékitélet, hanem vilagosan megmutatkozo kiilonbség. A cél
hasonld: nem engedni, hogy masok dontsenek helyettiik. A
modszer azonban gyokeresen eltér. A nyitottsag és a politikai
akaratképzéskoncentracidjaakétorszagesetébenalighalehet
egymassal ellentétesebb. Mindkét dimenzié hordoz azonban
elonyoket és hatranyokat.

Az alkotmanyos berendezkedés, a torvényhozas és a
végrehajtd hatalomkiils6 értelemben vett szuverenitasa egyik
allamban sem megkérddjelezhet6. A politikai berendezkedés
teljes nemzeti kontroll alatt mikodik, a jogrendszerek
nemzetkozi nyomas nélkil formalédnak: nincs olyan
nemzetkozi testiilet, amely megmondhatna Washingtonnak
vagy Pekingnek, hogyan miikodtesse sajat allamat. Nem
kérnek engedélyt arra, amit masok mar rég nem mernek
maguk megtenni.

A kiilonbség az egyhaz és az allam viszonyaban is
megmutatkozik: Kina elzarja a szellemi tereket az idegen
hatasoktol, mig az Egyesiilt Allamok — torténelmi és vallasi
sokszinliségébdl fakadéan — egy bonyolultabb, gyakran
konfliktusos,de mégis miikodé egyiittélést alakitott ki.

A teriileti szuverenitas dimenzi6jaban az USA és Kina
egyarant kiemelkedik: haderejiik nemcsak 6nvédelmi célokra
alkalmas,hanem globalis katonai miiveleteketislehet6vé tesz.
A hatarok védelme,a belsé rendfenntartas és a kiberbiztonsag
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tekintetében szintén teljes 6nallosagot élveznek.

A pénziigyi szuverenitas vonatkozasaban a két orszag
kozott nincs szamottevo kiilonbség. Mindkettd sajat fizetd-
eszkozt hasznal, amely egyben globalis tartalékvaluta is, gaz-
dasagaikat nem fenyegeti devizakitettség, és a bankrendsze-
riik stabilitasa biztositott. Ez alol nem képez kivételt sem az
allamadossag mértéke, sem annak finanszirozasi szerkezete.
A pénziigyi onrendelkezés tehat mindkét esetben intézmé-
nyes és gyakorlati szinten is erds labakon all. Az USA Kina
iranyaban fennall6 kereskedelmi deficitje illetve elad6sodasa
viszont destabilizal6 és mar kapcsolatukra is jelentésen kihat.

Az energiafiiggetlenség terén lényegesek a kiilonbségek.
Kinaban az allam biztositja, hogy a lakossag szamara a
rezsikoltségek kiszamithatok és stabilak maradjanak. Ez
annak koszonhet6, hogy az allam szorosan ellendrzi az arakat,
és jelentds befolyasa van a kdzmiszolgaltatok miikodésére is.
Az USA-ban piacorientalt az energiapolitika. Ezzel szemben
az elektromos aram, foldgaz és kdolaj onellatasaban mindkét
orszag erds Kkapacitasokkal rendelkezik, jollehet Kina
sokkal jobban fiigg az importtdl — sok esetben kifejezetten
kiszolgaltatott —, mig az USA bdséges sajat készletekkel
rendelkezik.

A nemzeti vagyon struktarajat illetéen Kina az allami
tulajdonra és infrastruktarara épiil6 gazdasagi modelljével
szuverénebb, igy az ingatlanvagyon és természeti kincsek
feletti kontroll, valamint az allam altal {izemeltetett
kozlekedési rendszerek erGteljesebben vannak jelen, mig az
USA a magantulajdoni miikodési modellre tamaszkodik.
Ugyanez érvényes a digitalis haldzatok folotti ellendrzésre is:
mindkét orszag teljes autondémiat élvez ezen a téren,am eltéré
eszkozokkel él. Kina kozvetlen allami kontrollt alkalmaz,
mig az Egyesiilt Allamok a nemzeti tulajdonosi strukttrakra
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és a szovetségi versenyhatosagok szabalyozd szerepére
tamaszkodik. Vagyis az iranyitas eszkozei eltérnek, de az elv
k6z06s:amit nem uralunk,az nem a miénk.

A fenntarthat6sag dimenzidjaban az USA kiegyensilyo-
zottabban teljesit. Mig Kina oktatasi és gyogyszeripari szu-
verenitasa stabil, a kornyezetvédelem terén komoly elmara-
dasban van. Az USA kompromisszumos modellt kovet: nem
torekszik teljes allami kontrollra, de képes a szabalyozas és
piac egyensulyat fenntartani. Az élelmiszer-ellatasban és a
tudas terén egyik orszag sem szorul kiils6 forrasokra.

A gazdasagpolitikai dimenzioban mindkét orszag képes
sajat ado- és szocialpolitikajat alakitani, nemzeti cégeit védeni
és stratégiai agazatait taimogatni. A GDP szerkezete és a
kiilgazdasagi fliggés is minimalis: globalis er6centrumokrol
lévén szd, kiilkereskedelmi mozgasteriik maximalisan
konnektiv.

A tarsadalmi és kulturalis szuverenitas teriiletén eltérd
utakon jarnak. Kinaban er6sebben van jelen a nemzeti
minimum éskulturaliskohézio,amiaz er6s allamiidentitaspo-
litika jele. Az USA a vegyes tarsadalomszerkezet és a pluraliz-
mus miatt szivesebb képet mutat. Az allampolgarok egészségi
allapotatilletéen az USA hatranyban van:a tarsadalmi egyen-
16tlenségek és a kozegészségiigyi problémak (elhizas, drog,
mentalis zavarok) rontjak az orszag szuverenitasi képességét.

A soft power és kulturalis sériilékenység szempontjabol
a két orszag kozott hazodik a legmarkansabb kiilonbség.
Kina zart, kontrollalt informaciés térben miikoédik. Nincs
kilfoldi befolyas, nincs korlatlan NGO-halézat, nincs idegen
médiadominancia. Az USA ezzel szemben bels6 szabadsagot
biztosit sajat civil tarsadalmanak — még akkor is, ha ez egyiitt
jaraszuverenitas bizonyos aspektusainak gyengiilésével.

Az Egyesiilt Allamok és Kina nem pusztin két orszag.
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Két vilagnézet, két torténelmi tapasztalat, két kiilonbozo
valasz a globalis kihivasra. Mindkett6 a szuverenitast tekinti
els6 szamu értéknek — csak masként éli meg azt. Az egyik
szabadsagban, a masik fegyelmezettségben talalja meg az
onrendelkezés formajat. Kina nem ismer kompromisszumot
a nemzet és az allam kozott, mig az USA megprobalja ossze-
hangolni a szabadsagot a biztonsaggal. Es itt valik vilagossa: a
szuverenitas nem csak egyféleképp létezhet. Viszont a hianya
mindig ugyanoda vezet:kiszolgaltatottsaghoz.

AZ EUROPAI UNIO: BIRODALOM VAGY SZOLGA?

Az elmult évszazadok soran a nemzetek és birodalmak
viszonya,hollatvanyos 6sszeiitk6zések, hol alattomos hatalmi
jatszmak révén, mindig a torténelem gyGjtépontjan mozgott.
A szuverenitas gondolata, amely a vesztfaliai békével 6ltott
format,a modern nemzetallamok jogi pajzsavavalt,védvonala
annak, hogy a kicsik és kozepesek — méretiikb6l fakadéan —
ne legyenek kiszolgaltatva a nagyok onkényének. Ez a logika
ma is érvényes, kiilonosen akkor, amikor az Eurdpai Unidt
elemezziik. Az Uni6é ugyanis gyakorol szuverenitast tagjai
alapvet6 allami jogositvanyain feliil is és ezt a kiils6 szerepl6k
is érzékelik. A kozos unids szuverenitds Osszetevdinek a
kifejtése jelen kutatisunknak nem képezte 6nallo targyat,
mert ez a koOzOs szuverenitds jelent6s meértékben eltér
tagjai nemzeti onrendelkezésére jellemz6ktol. Az ezt érintd
magyar alaptorvényi felfogas azt kolcsonzott, delegalt és
koz0s intézmények altal egyiitt gyakorolt szuverenitasként
értelmezi. Ezzel az értelmezéssel ellentétes tobb tagorszag,
illetve unids intézmény allaspontja, amelyek nem éreznek
problémat az oOnrendelkezés végleges atadasaban, illetve,
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amelyek szerint a kozds unidés funkcid-gyakorlas nem
szarmaztatott jog, hanem 0nallé. Utébbit a Bizottsag, a
Parlament és a Birdsag is vallja és érvényesiteni igyekszik a
tagokkal szemben is. Magyarorszagon Kkiviil tobb tagorszag
alkotmanybirésaga viszont jelentdés dontésekben vonta
kétségbe ezt, illetve probalt korlatokat htizni parttalan unios
jogkiterjesztéssel szemben. A vita nyitott, tovabb folyik.

Ha az Unio szuverenitasa novekszik akar lopakodo, akar
nyilt formaban, az nem pusztan Gj jogositvanyokat jelent
Briisszelnek, hanem a tagallamok szuverenitasanak aranyos
csOkkenését is magaval hozza. Ebben az dsszefiiggésben az
uniés szuverenitas a nemzetek szamara talélési kérdéssé
valhat: egy olyan nemzet szamara, mint Magyarorszag, amely
sajat nyelvét, kulttarajat és allami hagyomanyat évszazadokon
atOrizte,az 6nrendelkezés visszaszorulasa torténelmi hatrany;,
veszteség. Megmaradas vagy a beolvadas? Onallésag vagy
az alarendeltség? Er6s nemzeti 6nkép vagy egy folérendelt
birodalmi keretben elfoglalt mellékszerep? A dilemma
val6jaban nem az, hogy lesz-e sajat, er6s eurdpai szuverenitas,
hanem, hogy az arat ki fizeti meg, és mennyi marad az
eredeti alanyoknal. Nem az er6s Eur6pai Unié dnmagaban
a veszély. A szuverenitas kérdése az eurdpai integracid
keretében torténelmi téttel bir: minél tobb jogkor keriil
Briisszelbe, annal kevesebb marad Budapesten, Vars6ban
vagy épp Pragaban. Minden szdvetségben vald részvétel
tranzakci6, minden egyilittmilikédés kompromisszum. A
kérdés az, hogy mi az alku targya, és kinek a hasznara kottetik
amegallapodas. Mar a viszonylag révid torténelmi tapasztalat
is azt jelzi, hogy akkor er6s az Uni6, ha a tagjai erdsek. Az
Unio6 erdforras €s pajzs, ha jol hasznaljuk. A k6zos piac bazist
jelent a nemzeti gazdasagoknak, szabad piaci hozzaférést egy
hatalmas térséghez. A kozosen megszervezett védelem fizikai

83



SZUVERENITASINDEX 2025

biztonsagot adhat a kiils6 fenyegetésekkel szemben. A k6zos
pénziigyiintézményekstabilitasapediglehet6vé tehetihogya
tagallamok tobb energiat forditsanak sajat kulturalis, oktatasi,
nyelvi és demografiai onmeghatarozasukra. A Szabad Eurépa
Intézet szerint ha az Unidé tamogatja a nemzeti 6nazonossag
megOrzését, akkor segit — ha elvonja, korlatozza azt,akkor art.

A kozpontositd torekvések, az ,egység a sokféleségben”
jelszavak mogott egyre inkabb kirajzolddik a logika, amely a
birodalmi hatalomszervezés felé hajlik, semmint szuverén
kozosségek Onkéntes egyilittmiikodése felé. Mikozben
Briisszelben egyre tobb dontés sziiletik a tagallamok feje
felett, a nemzeti szuverenitas szellemi és kormanyzasi
védobastyai meggyengiilnek. Ez a birodalom hataskorokben
és hataratlépésekben sziiletik. A kérdés tehat nem pusztan az,
hogy az EU mennyire m{ikodik jol, hanem az, hogy mivé akar
valni. Nem az integracio ténye a veszélyes, hanem az, ha az
onallg, sajat sorsukat iranyitani kivano nemzetek feje folott, a
megkérdezésiik nélkil épiil ki egy Gj rend.

A szuverenitasindex alapjan az EU magas szintet képvisel,
am meégsem teljesen autondm. A 85%-0s pontszam mogott
mély szerkezeti kompromisszumok, koordinalt szuverenitasi
és intézményi széttagoltsag huzodik. Az eurdpai jovo
nem az allam nélkiili orszagban, nem az identitas nélkiili
birodalomban, hanem a szuverén nemzetek szovetségében
rejlik. Mert szuverenitas nélkiil nincs szabadsag, szabadsag és
demokracia nélkiil nincs k6z6s Europa.
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ABRAK

Magyarorszag

I. Az alkotmdnyos rend szuverenitdsa, I1. Teriileti szuverenitds és
biztonsdg, I11. Pénziigyi szuverenitds, IV. Energiafiiggetlenség,
V. Nemzeti vagyon, VI. Oner§ és fenntarthatdsdg,

VII. Gazdasdgpolitika, kiilgazdasdg,

VIII. Tarsadalom, kultiira, identitds, IX. Kulturalis reziliencia
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Ausztria Belgium

Bulgaria

Csehorszag Dania
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Esztorszag Finnorszag

Gorogorszag

Hollandia

/
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irorszag Lengyelorszag

Lettorszag Litvania

Luxemburg Malta
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Németorszag Olaszorszag

Portugalia Romania

Spanyolorszag
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Szlovakia Szlovénia

I. Az alkotmdnyos rend szuverenitdsa, I1. Teriileti szuverenitds és
biztonsdg, I11. Pénziigyi szuverenitds, IV. Energiafiiggetlenség,
V. Nemzeti vagyon, V1. Oner§ és fenntarthatdsdg,

VII. Gazdasdgpolitika, kiilgazdasdg,

VIII. Tdrsadalom, kultiira, identitds, IX. Kulturdlis reziliencia
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Indonézia Izrael

Japan Kanada

Svajc Torokorszag
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Oroszorszag

Ukrajna
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USA

Kina
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Mihé: Hoztdl felmentd sereget Janko?...
Hat a kirdly? Frigyes? A pdpa? A németek?
Itdlia? Valaki?

Hunyadi: Egyediil vagyunk, Mihdly.

Miho: Csak a szokdsos. Legaldbb nem kell
itt keriilgetni senkit.
(Hunyadi 10. epizod)
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